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Resumen

La planificacion territorial en zonas amazoénicas sometidas a actividades extractivas enfrenta
tensiones entre las dinamicas productivas, las demandas sociales y la sostenibilidad ambiental.
La parroquia Tiputini, ubicada en la provincia de Orellana, constituye un territorio donde
convergen asentamientos rurales, territorios comunitarios, areas de conservacion y operaciones
petroleras de gran escala. El presente articulo analiza cémo la actividad petrolera incide en los
procesos de planificacidn territorial y en el desarrollo rural en este territorio. El estudio adopta un
enfoque mixto, combinando el andlisis documental, entrevistas semiestructuradas y un anlisis
descriptivo de indicadores socioeconomicos. Los resultados evidencian una limitada articulacion
entre el gobierno parroquial, el municipio y las instituciones vinculadas al sector hidrocarburifero,
lo que genera un desarrollo desigual caracterizado por restricciones en infraestructura, rezago
educativo y presiones sobre la biodiversidad. No obstante, se identifican potencialidades locales,
especialmente en el turismo comunitario, la agricultura diversificada y las iniciativas de
planificacion territorial participativa. Se concluye que el fortalecimiento de la gobernanza territorial
es fundamental para promover un desarrollo rural inclusivo y sostenible en contextos de
extraccion.

Palabras claves: Amazonia ecuatoriana; desarrollo rural; extractivismo petrolero; gobernanza
territorial; planificacion territorial.

Abstract

Territorial planning in Amazonian areas exposed to extractive activities faces tensions between
productive dynamics, social demands, and environmental sustainability. Tiputini Parish, located
in the province of Orellana, represents a context where rural settlements, community lands,
conservation areas, and large-scale oil operations coexist. This article analyzes how oil
extractivism influences territorial planning processes and rural development in this territory. The
study adopts a mixed-methods approach, combining document analysis, semi-structured
interviews, and a descriptive analysis of socioeconomic indicators. The findings reveal a lack of
effective coordination among the parish government, the municipality, and institutions linked to
the hydrocarbon sector, resulting in uneven development characterized by limited infrastructure,
educational gaps, and pressures on biodiversity. Nevertheless, local potentialities are identified,
particularly in community-based tourism, diversified agriculture, and participatory territorial
planning initiatives. The study concludes that strengthening territorial governance is essential to
promoting inclusive and sustainable rural development in extractive contexts.

Keywords: Ecuadorian Amazon; rural development; oil extractivism; territorial governance; territorial
planning.
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1. Introduccién

La planificacion territorial constituye
una herramienta estratégica para
orientar el uso, la ocupacion y la
transformacion del espacio, con el fin
de promover el bienestar colectivo y
favorecer un desarrollo sostenible.
En el contexto internacional, los
territorios donde predominan las
actividades extractivas enfrentan
crecientes desafios derivados de la
necesidad de equilibrar el
crecimiento econdémico, la equidad
social y la proteccion ambiental. Esta
situacibn genera tensiones que
demandan una gestion integral del
territorio y una gobernanza capaz de
garantizar el  aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales
(Secretaria General de Planificacion,

2019).

En América Latina, particularmente
en la regibn amazonica, estas
tensiones se manifiestan con mayor
intensidad debido a la coexistencia
de ecosistemas de alta fragilidad
ecologica, comunidades indigenas,
poblaciones rurales y actividades
extractivas de gran escala, como la
explotacion petrolera. En este
escenario, la planificacion territorial

adquiere un papel fundamental como

instrumento para armonizar
intereses diversos, asociados tanto a
la expansion de la actividad
extractiva como a la necesidad de
asegurar medios de vida sostenibles
y condiciones adecuadas para el
desarrollo de las poblaciones locales

(Real, 2017).

En el Ecuador, la regibn amazénica
ha ocupado histéricamente un papel
estratégico en la economia nacional
debido a la explotacion de
hidrocarburos. No obstante, esta
actividad ha evidenciado una
profunda contradiccion entre la
generacion de riqgueza y las
condiciones de vida de las
comunidades locales, reflejada en
persistentes carencias de
infraestructura, servicios de salud,
educacion 'y oportunidades de
diversificacion productiva. Diversas
investigaciones han identificado
importantes  brechas entre los
ingresos derivados de la actividad
petrolera y los niveles de desarrollo
sefalar

humano, ademéas de

impactos  socioambientales que
inciden negativamente sobre la
biodiversidad y los modos de vida
tradicionales de las poblaciones

amazonicas (Koenig, 2025).
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En este contexto, la parroquia
Tiputini, ubicada en la provincia de
Orellana, constituye un caso
representativo de la interaccion entre
asentamientos campesinos,
comunidades indigenas, areas
protegidas y operaciones petroleras
de gran escala. Esta convergencia
configura una dinamica territorial
compleja, en la que los modos de
vida tradicionales coexisten con los
efectos asociados a la actividad
extractiva, dando lugar a desafios
relacionados con el acceso a los
recursos naturales, la organizacion y
el uso del espacio, la conservacion
ambiental y la generacion de
oportunidades para el desarrollo

rural sostenible (Oleas, 2023).

El problema central que aborda esta
investigacion radica en la limitada
articulacion entre las politicas
publicas de ordenamiento territorial,
las necesidades de las comunidades
rurales y las presiones productivas
derivadas de la industria petrolera.
Esta falta de coordinacion entre los
diferentes actores e instrumentos de
gestion ha dificultado la
consolidacion de procesos de
planificaciéon participativa,
contribuyendo a la persistencia de

desigualdades territoriales y

reduciendo la capacidad de las
poblaciones locales para participar
activamente en la gestion y el
desarrollo de su propio territorio
(Cabrera Rosales y Plaza Ledn,
2016).

Desde una perspectiva teodrica, el
territorio se concibe como un sistema
dindmico de relaciones sociales,
econdémicas y ambientales, cuya
comprension requiere un enfoque
multidimensional que integre las
dimensiones productiva, cultural y
ecoldgica. Bajo esta concepcion, los
aportes teoricos sobre gobernanza
territorial,

justicia  espacial 'y

planificacién participativa
proporcionan un marco analitico
fundamental para comprender las
dinamicas que caracterizan a los
territorios sujetos a actividades
extractivas y los desafios asociados
a su gestion sostenible (Gémez

Jiménez y Medina Ortega, 2022).

En este contexto, la presente
investigaciéon tiene como objetivo
analizar la incidencia de la actividad
petrolera en los procesos de
planificacion territorial y en el
desarrollo rural de la parroquia
Tiputini, provincia de Orellana, con el
fin de comprender sus efectos sobre

la dinamica territorial y

2077



VACHASUN

Romdn-Zurita et al. (2026)

socioeconOmica del territorio. Para
ello, se examinan las percepciones
de los actores locales en relacion
con los impactos de la actividad
petrolera en el desarrollo rural y la
gestion territorial, asi como las
condiciones del uso del suelo, la
infraestructura existente y los efectos
socioambientales derivados de esta
actividad extractiva. Asimismo, se
analizan los instrumentos de
planificacion territorial y el marco
normativo que orientan la gestion del
territorio en contextos de explotacion
petrolera. En conjunto, el estudio
busca contribuir a una mejor
comprension de las dindmicas
territoriales presentes en areas de
extraccion de hidrocarburos 'y
proporcionar insumos que
favorezcan la formulacion de
estrategias de desarrollo mas
equitativas, participativas y
sostenibles (Gobierno  Auténomo
Descentralizado de la Provincia de

Orellana, 2020).
Marco conceptual

La planificacion territorial se entiende
como un proceso orientado a
organizar el uso, la ocupacion y la
gestion del espacio geografico, con
el propésito de promover un

desarrollo  equilibrado en sus

dimensiones econdmica, social y
ambiental. De acuerdo con la
Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (2013), este proceso
facilita la articulacion de las politicas
publicas y de las actividades
productivas en funcién de las
caracteristicas, potencialidades vy
necesidades especificas de cada
territorio. En la misma linea, Boisier
(2005) plantea que el territorio
trasciende la nociébn de espacio
fisico, al constituirse como una
construccion social en la que
interactuan actores, recursos,
identidades y relaciones de poder.
Bajo esta perspectiva, la
planificacién territorial adquiere una
importancia estratégica en contextos
amazonicos, donde la expansion de
las actividades extractivas ejerce
una presion constante  sobre
ecosistemas de alta fragilidad
ecolbgica y sobre las comunidades
rurales e indigenas que habitan

estos espacios (Real, 2017).

Desde esta perspectiva, el desarrollo
rural se concibe como un proceso
multidimensional orientado a mejorar
las condiciones de vida de las
poblaciones rurales mediante el
fortalecimiento de las capacidades

economicas, la inclusion social y la
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sostenibilidad ambiental. En este
sentido, Sepulveda (2008) sostiene
que el desarrollo rural sostenible
requiere la articulacibn entre
productividad, equidad y
conservacion de los recursos
naturales, mientras que Kay (2009)
enfatiza la importancia de incorporar
la participacibn comunitaria y la
diversificacion  productiva como
componentes fundamentales para
impulsar un desarrollo territorial

inclusivo y sostenible.

En la Amazonia ecuatoriana, la
explotacion petrolera ha
transformado significativamente las
dinamicas territoriales, incidiendo en
los sistemas productivos, los
patrones de ocupacion del suelo y
las relaciones sociales de las
comunidades locales. En este
sentido, Narvaez Quifionez (2017) y
Fontaine (2007) sostienen que el
extractivismo petrolero genera una
contradiccion estructural entre el
crecimiento  econémico y la
sostenibilidad territorial, ya que los
beneficios derivados de la renta
petrolera no siempre se traducen en
mejoras concretas para la poblacion.
Si bien esta actividad constituye un
pilar importante de la economia

nacional, las comunidades rurales

continlan enfrentando limitaciones
en materia de infraestructura, acceso
a servicios bésicos, conectividad y
oportunidades de diversificacion
productiva. Como consecuencia,
persisten escenarios de
dependencia econOmica y una
limitada consolidacion de las
economias locales, lo que profundiza
las desigualdades territoriales vy
restringe las posibilidades de un

desarrollo rural sostenible.

Por otra parte, la gobernanza
territorial se entiende como el
conjunto de mecanismos de
coordinacién, participacion y toma de
decisiones mediante los cuales los
diferentes actores intervienen en la
gestion del territorio. De acuerdo con
Gomez Jiménez y Medina Ortega
(2022), una gobernanza territorial
efectiva requiere procesos
participativos, inclusién social y una
adecuada articulacion institucional
entre los distintos niveles de
gobierno y la sociedad. No obstante,

en territorios extractivos como

Tiputini, los procesos de
planificacion territorial suelen
desarrollarse bajo enfoques

predominantemente tecnocraticos y
centralizados, lo que limita la

incorporacion de los saberes locales,
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la participacibn comunitaria y la
capacidad de las poblaciones para
incidir en las decisiones relacionadas

con su propio territorio.

Asimismo, las actividades petroleras

generan  importantes  impactos
socioambientales sobre los
ecosistemas amazoénicos y las
poblaciones que dependen de ellos.
La apertura de vias de acceso, los
derrames de petréleo, la
contaminacion de los recursos
hidricos y la pérdida de cobertura
vegetal inciden directamente en la
biodiversidad y en los medios de vida
de las comunidades rurales. En este
sentido, Gudynas (2011) y Mazaira
Rodriguez et al. (2025) coinciden en
sefalar que los conflictos
socioambientales  asociados  al
extractivismo reflejan disputas por el
acceso, el uso y el control de los
recursos naturales, asi como por la
apropiacion del territorio. Estas
transformaciones generan
percepciones diversas entre las
comunidades locales, para las
cuales la actividad petrolera puede
representar oportunidades
temporales de empleo e ingresos,
pero también riesgos para la salud,
la  seguridad alimentaria, la

conservacion ambiental y la

sostenibilidad de sus formas

tradicionales de vida.

En este contexto, la planificacion
territorial en Tiputini demanda un
enfoque integral que reconozca la
diversidad cultural, ecologica vy
productiva que caracteriza al
territorio. Desde esta perspectiva, la
sostenibilidad del desarrollo rural
depende de modelos de gobernanza
participativa que fortalezcan la
capacidad de las comunidades
locales para intervenir en las
decisiones que inciden sobre su
entorno 'y sus procesos de
desarrollo. En este sentido, Boisier
(2005) y Sepulveda (2008) coinciden
en sefalar que el desarrollo territorial
sostenible debe sustentarse en un
equilibrio entre el aprovechamiento
econdmico de los recursos, la justicia
social y la conservacién ambiental.
En concordancia con  estos
planteamientos, la presente
investigacion ofrece una reflexion
critica sobre las interrelaciones entre
la actividad petrolera, la planificacién
territorial y el desarrollo rural en la
parroquia Tiputini, con el propdsito
de aportar elementos que
contribuyan al disefio de alternativas
de desarrollo mas equitativas,

participativas y sostenibles.
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2. Metodologia

La presente investigacion se
desarroll6 bajo un enfoque mixto,
combinando métodos cuantitativos y
cualitativos para analizar la relacion
entre la actividad petrolera, la
planificacion territorial y el desarrollo
rural en la parroquia Tiputini,
provincia de Orellana. El
componente cuantitativo permitio
caracterizar indicadores
socioeconémicos y las condiciones
de acceso a servicios basicos de la
poblacion, mientras  que el
componente cualitativo facilitd la
comprension de las percepciones de
los actores locales, las dinamicas
territoriales y los conflictos asociados
a la actividad extractiva. La
integracion de ambos enfoques
proporciond una vision mas amplia y
contextualizada del fendmeno de
estudio, favoreciendo un analisis
integral de las interacciones entre las
dimensiones sociales, econémicas,
territoriales y ambientales presentes
en el territorio (Medina Romero et al.,

2023).

El estudio se desarroll6 con un
alcance descriptivo-explicativo y se
sustentd6 en un disefio mixto
concurrente 0 convergente,

mediante el cual la informaciéon

cuantitativa y  cualitativa fue
recolectada y analizada de forma
simultanea para integrarse
posteriormente en la interpretaciéon
de los resultados (LOpez Vera y
Pelegrin Entenza, 2025). Asimismo,
la investigacion adopt6 un disefio no
experimental de corte transeccional,
ya que las variables de estudio no
fueron objeto de manipulacion y la
informacion se recopilé en un dnico
momento temporal. No obstante, el
analisis incorporé6 antecedentes
histéricos relevantes que permitieron
comprender la evolucion de la
configuracion  territorial de la
parroquia Tiputini y su relacion con la

actividad petrolera (Roldan, 2025).

La recoleccion de informacion se
llevd a cabo mediante revision
documental, entrevistas
semiestructuradas y observacion
directa, con el propdsito de obtener
una comprension integral de la
problematica estudiada. La revisiéon
documental comprendié el andlisis
de instrumentos normativos y de
planificacion territorial, entre ellos los
Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo,

la Ley de Hidrocarburos y el Codigo
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Organico del Ambiente. Por su parte,
las entrevistas semiestructuradas se
aplicaron a diez actores sociales
vinculados a la dindmica territorial de
la parroquia Tiputini, entre ellos
lideres comunitarios, agricultores,
pescadores y representantes del
Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial,
con el objetivo de identificar sus

percepciones sobre el desarrollo

rural, el wuso del suelo, Ila
participacion comunitaria 'y los
efectos asociados a la actividad
petrolera. El instrumento de
recoleccién de datos fue sometido a
un proceso de validacion mediante
juicio de expertos, con el fin de
garantizar su claridad, pertinencia y
coherencia metodoldgica. (Medina et

al., 2023).

Tabla 1. Actores Sociales entrevistados

Actores Sociales Cantidad
Lideres comunitarios 2
Agricultores y pescadores rurales 3
Representantes del GAD parroquial 2
Lideres barriales 3

Total

10 personas

Fuente: Actores Sociales de la Parroquia Tiputini (2025).

Finalmente, la observacion directa

permitio registrar evidencias
relacionadas con la infraestructura
bésica, los usos del suelo, las
actividades

productivas y las

alteraciones socioambientales
presentes en zonas cercanas a
instalaciones petroleras, cuerpos de
agua y asentamientos rurales. Para
este propdsito, se empled una ficha
de observacion estructurada que
facilité la sistematizacion de la
informacion recopilada y el contraste
de los hallazgos obtenidos en las
entrevistas con las condiciones

observadas en el territorio. Esta

estrategia metodoldgica fortalecié la
comprension  integral de las
dinamicas territoriales presentes en
la parroquia Tiputini, al
complementar la informacion
documental y los testimonios de los
actores locales con la evidencia
obtenida mediante el trabajo de

campo (Medina Romero et al., 2023).

3. Resultados y discusién

1. Condiciones territoriales vy

desarrollo rural

La parroquia Tiputini, ubicada en el

canton Aguarico, provincia de
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Orellana, posee una superficie de
601,54 km2 y una poblacion
aproximada de 1.597 habitantes, lo
que representa una densidad

poblacional de 2,65 habitantes por

kmz2. Estas caracteristicas reflejan un
territorio extenso con poblacion
dispersa, condicion que dificulta la
provision de infraestructura vy

servicios basicos.

Tabla 2. Caracteristicas territoriales de la parroquia Tiputini

Indicador

Valor

Superficie territorial
Poblacion total
Densidad poblacional

Déficit habitacional

Matricula neta en Educacion General Basica

Matricula neta en Bachillerato

601,54 km?
1.597 habitantes
2,65 hab./km?
56,71 %

93,63 %

70,35 %

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC (2022) y GAD Municipal de Aguarico (2025).

Los resultados evidencian que la

dispersion territorial y las
limitaciones de infraestructura
constituyen factores que

condicionan el desarrollo rural de la
parroquia. La observacién de campo
permitié identificar dificultades de
conectividad vial y acceso a servicios
en comunidades alejadas de la
cabecera parroquial, situacion que
incide en la calidad de vida de la
poblacion y en el desempefio de las

actividades productivas locales.

Asimismo, se constatd que las
principales actividades economicas
corresponden a la agricultura
familiar, la pesca artesanal vy
pequenos emprendimientos

comerciales, los cuales enfrentan

restricciones relacionadas con el
transporte, el acceso a mercadosy la

asistencia técnica.

Las entrevistas realizadas
complementan estos hallazgos. Un

lider comunitario manifesto:

"Las vias mejoran cerca de los

proyectos petroleros."

Esta percepcion sugiere que las
inversiones en infraestructura
mantienen una estrecha relacion con
la actividad petrolera presente en el
territorio, generando desafios para
una planificacion orientada al

desarrollo rural sostenible.

2083



VACHASUN

Romdn-Zurita et al. (2026)

2. Percepciéon de los actores
locales sobre la actividad

petrolera

Las entrevistas evidencian que la
actividad petrolera es percibida
como una fuente importante de
empleo e ingresos para la poblacion
local. Sin embargo, los participantes
seflalaron que estos beneficios
suelen ser temporales y no generan

procesos sostenidos de desarrollo.
Un agricultor entrevistado manifesto:

"Hay trabajo cuando llegan las
compafias, pero cuando terminan
los contratos volvemos a depender

Unicamente de la agricultura.”

Asimismo, varios actores locales
indicaron que persiste una alta
dependencia econdémica del sector
petrolero, lo que limita la
diversificacion productiva y aumenta
la vulnerabilidad econdémica de las

comunidades.

3. Planificacion territorial 'y

gobernanza

El analisis del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial permitid
identificar objetivos orientados a la
sostenibilidad ambiental y al
fortalecimiento del desarrollo rural.
Sin  embargo, las entrevistas

evidencian percepciones de limitada

participacibn comunitaria en los
procesos de planificacion y toma de

decisiones.
Un representante barrial manifesto:

"Las  decisiones generalmente
vienen definidas desde otras
instituciones y las comunidades solo
somos informadas cuando ya estan

tomadas."

Este hallazgo refleja la necesidad de
fortalecer los mecanismos de
gobernanza territorial, promoviendo
una mayor articulaciéon entre las
instituciones  publicas y las
organizaciones comunitarias para
garantizar una participacion mas
efectiva en la planificacion del

territorio.

4. Impactos socioambientales vy
potencialidades para el desarrollo

rural

Las entrevistas evidencian
preocupaciones relacionadas con
los impactos ambientales derivados
de la actividad petrolera,
particularmente por las
modificaciones en el uso del suelo y
los cambios en el paisaje. La
observacion directa permitid
identificar infraestructura petrolera y

vias de acceso que influyen en la
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dindmica territorial y ambiental de la

parroquia.

No obstante, los actores locales
reconocen importantes
potencialidades para promover

alternativas de desarrollo sostenible,

especialmente mediante el
fortalecimiento del turismo
comunitario, la agricultura

diversificada y la conservacion de la

biodiversidad.
Un lider comunitario manifesto:

"La riqueza natural de Tiputini puede
generar empleo si se fortalece el
turismo y se apoya a los productores

locales."”

Estos hallazgos reflejan la necesidad
de impulsar estrategias de desarrollo
gue articulen la conservacion
ambiental con oportunidades
econdmicas sostenibles para las

comunidades locales.

4. Conclusiones

Los resultados de la investigacion
muestran que la planificacion
territorial en la parroquia Tiputini esta
condicionada por la interaccion entre
la actividad petrolera, las
instituciones  publicas y las
comunidades locales. Aunque la

explotacion de hidrocarburos genera

importantes recursos econdmicos,
sus beneficios no se reflejan de
manera equitativa en el desarrollo
rural, persistiendo limitaciones en
infraestructura, servicios basicos vy
oportunidades productivas para la

poblacién.

Asimismo, se evidencié que la
coexistencia entre la actividad
extractiva y la  conservacion
ambiental genera desafios para la
gestion del territorio, expresados en
conflictos por el uso del suelo,
limitada participacibn comunitaria y
presiones sobre los ecosistemas
amazoénicos. No obstante, las
comunidades locales mantienen
iniciativas productivas y
organizativas que fortalecen su
capacidad de adaptacion vy
contribuyen al desarrollo del

territorio.

En este contexto, la planificacion

territorial  requiere  consolidarse
COmo un proceso participativo que
integre a las instituciones publicas,
las comunidades y el sector
petrolero, promoviendo una gestion
orientada al desarrollo sostenible, la
proteccion ambiental y el bienestar
de la poblacién rural. Finalmente, se
considera necesario fortalecer las

politicas publicas y las estrategias de
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gobernanza territorial que impulsen
alternativas de desarrollo mas
equitativas, sostenibles e
interculturales para los territorios

amazonicos.
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