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Resumen

La discapacidad es un fenbmeno multidimensional que ha sido abordado de forma gradual,
desde enfoques sociales y desde enfoques de derechos humanos, en el territorio ecuatoriano.
El presente articulo analiza las distintas tipologias de las discapacidades a proposito de la politica
publica ecuatoriana, a partir de su clasificacion, de su marco normativo y del uso institucional. A
partir de una revision tedrica, se estudian las principales categorias de discapacidad que se
reconocen en el pais, como son la discapacidad fisica; la discapacidad sensorial; la discapacidad
intelectual; la discapacidad psicosocial: la discapacidad multiple, asi como su vinculo con los
instrumentos de politica publica. Los hallazgos dan cuenta de que el Ecuador ha construido un
marco normativo robusto, basado en la Constitucién y en la Ley Organica de Discapacidades,
gue busca garantizar la inclusion social y el acceso a derechos. Sin embargo, el problema de la
implementacién, del funcionamiento interinstitucional y de la disponibilidad de informacion
estadistica que esté actualizada, persisten. Por otro lado, el analisis pone de manifiesto que la
clasificacién de las discapacidades tiene un papel importante en la formulacién de politicas
publicas a seguir, aunque debe de ser considerada su actualizacion continua desde los enfoques
internacionales. Se concluye que el andlisis de las tipologias de la discapacidad es importante
para fortalecer la politica publica, para mejorar la inclusién social y para garantizar que las
personas con discapacidad sean capaces de ejercer sus derechos.
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Abstract

Disability is a multidimensional phenomenon that has been addressed gradually in Ecuador, from
both social and human rights perspectives. This article analyzes the different types of disabilities
in relation to Ecuadorian public policy, based on their classification, regulatory framework, and
institutional use. Through a theoretical review, the main categories of disability recognized in the
country are studied, including physical disability; sensory disability; intellectual disability;
psychosocial disability; and multiple disability, as well as their relationship to public policy
instruments. The findings show that Ecuador has built a robust regulatory framework, based on
the Constitution and the Organic Law on Disabilities, which seeks to guarantee social inclusion
and access to rights. However, the problems of implementation, inter-institutional coordination,
and the availability of up-to-date statistical information persist. On the other hand, the analysis
reveals that the classification of disabilities plays an important role in the formulation of public
policies, although its continuous updating based on international perspectives must be
considered. It is concluded that the analysis of disability typologies is important for strengthening
public policy, improving social inclusion, and ensuring that people with disabilities are able to
exercise their rights.
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1. Introduccién

La discapacidad ha dejado de ser
considerada Unicamente como una
enfermedad y se ha convertido en un
fendmeno social relacionado con las
restricciones que existe entre la
persona con discapacidad y el
entorno. En el Ecuador, esta
tendencia ha ido asumiendo un
significado gracias a un conjunto de
normas Yy politicas publicas que
contribuyen a la garantia de los
derechos de las personas con
discapacidad (Farinango Salazar,
2024). Esta exposicion ha permitido
generar una mirada mas vinculada al
ejercicio de los derechos humanos
que va por el camino del
reconocimiento de la diversidad en
funcion de la discapacidad y del
ejercicio de la igualdad de

oportunidades.

El pais ha ido generando un sistema
de tipificacion de las discapacidades
y ha ido dando cumplimiento a
estandares internacionales, como la
Clasificacion Internacional de la
Funcién, la Discapacidad y la Salud
(CIF, OMS, 2021), que permite la
tipificacion de las diferentes
tipologias de discapacidad pero que

a su vez permite la informacion a

partir de la cual se generan politicas

publicas.

Ademds, instituciones como el
Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades (CONADIS) y el
Ministerio de Salud Publica han
implementado mecanismos para el
registro y la calificacion, con el fin de
caracterizar a la poblacion con
discapacidad (Ministerio de Salud
Publica, 2023; CONADIS, 2023). Sin
embargo, estudios recientes
plantean que existen carencias en la
red interinstitucional y en la
actualizacion de la base de datos

(UNFPA, 2023).

En todo caso, el andlisis de la
tipologia de las discapacidades en
este contexto cobra pertinencia para
establecer como se construyen las
politicas publicas y como éstas dan
respuesta a la poblacion. El presente
articulo tiene como  objetivo
establecer el andlisis y la tipologia de
las discapacidades a partir con el
entorno de la politica publica
ecuatoriana mediante el andlisis de
tres ejes: la clasificacion de las
discapacidades, el marco normativo

y las dificultades para la aplicacion.
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2. Clasificacion de las
tipologias de discapacidad

en Ecuador

La clasificacion de la discapacidad
determinada en Ecuador mediante
un enfoque técnico  permite
establecer sus caracteristicas o
necesidades  particulares. Las
discapacidades, segun el sistema
nacional de salud, se encuentran
clasificadas en discapacidades
fisica, visual, auditiva, intelectual,
psicosocial y multiple (Ministerio de

Salud Publica, 2023).

La discapacidad fisica est4 asociada
a limitaciones en cuanto a la
movilidad o al funcionamiento del
sistema musculo-esquelético,
mientras que la discapacidad
sensorial responde a alteraciones de
la vision y la audicién. A su vez, la
discapacidad intelectual va referida a
limitaciones en cuanto al
funcionamiento cognitivo y
adaptativo, y la discapacidad
psicosocial esta asociada a
trastornos mentales que afectan la

vida social.

La ultima categoria, la discapacidad
multiple, hace referencia a la
existencia de una o \varias

discapacidades dentro de una sola

persona, lo cual hace mas compleja
su atencion. Esta clasificacion tiene
en cuenta criterios internacionales
como la CIF, por lo que es coherente
con lo establecido en el ambito
internacional (OMS, 2021).

Dentro de Ecuador, la identificacion
de estas tipologias es importante
para la elaboracibn de politicas
publicas, ya que permite destinar
recursos u orientarlos o prestarlos de
una manera mas eficaz (CONADIS,
2023). También se ha corroborado
que la caracterizacion de la
discapacidad posee un papel
fundamental para identificar el
fendOmeno y sus implicaciones
sociales (Consejo de Proteccion de
Derechos, 2023).

3. Marco normativo y politica

publica en discapacidad

Ecuador posee un marco normativo
considerable en relacion a la
discapacidad, pues se encuentra
resguardado por la Constitucion de
la Republicay por la Ley Organica de
Discapacidades, que reconocen a
las personas con discapacidad como
sujetos de derechos, asegurando la
inclusién social y el acceso a los
servicios (CONADIS, 2012). La
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politica publica en discapacidad
tiende a promover la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad y la
participaciéon social, para ello el
Estado ha ido construyendo
programas Yy estrategias que van
mejorando la calidad de vida de las
personas con discapacidad en
aspectos como educacion, salud y
empleo (Farinango Salazar, 2019); la
adopcion de un enfoque de derechos
humanos, a su vez, ha servido para
fortalecer la proteccion de las
personas con discapacidad,
alineando las politicas nacionales a
estandares internacionales (UNFPA,
2023), sentido en el que se reconoce
la necesidad de eliminar las barreras
estructurales y de generar acceso en
todos los espacios de la sociedad.
No obstante, investigaciones
recientes dijeron gue la
implementacion de estas politicas se
apoya en la coordinacion
interinstitucional y en la capacidad
del Estado para llevar a cabo
programas  sostenibles  (Perero
Panchana, 2026), lo cual pone de
manifiesto la necesidad de potenciar
la gestion publica. En conclusién, el
marco normativo ecuatoriano
proporciona una base fuerte para la
inclusion,  aunque  sobre  su

aplicacién sabemos que se enfrenta

con ciertos retos que requieren

atencion.

4. Desafios en la
implementacion de la

politica publica

Pese a contar con avances en lo que
respecta al marco normativo, la
aplicacién de la politica publica en
discapacidad también presenta retos
para la misma. Uno de los retos
principales es la falta de articulacion
interinstitucional, lo que implica que
el desarrollo de los programas y
servicios es limitado (Farinango
Salazar, 2024). Un segundo reto es
la escasez de datos actualizados
acerca de la poblacion con
discapacidad, lo cual dificulta la
planificacién y la evaluacion de la
politica publica (UNFPA, 2023). La
generacion de datos confiables es,
ademas, necesaria para proponer
estrategias basadas en evidencia.
Barreras sociales y culturales como
la discriminacion, la falta de
accesibilidad en espacios publicos y
privados afectan la inclusion de las
personas con discapacidad;
ademas, limitan la participacion
plena en la sociedad. En los
existen

aspectos territoriales
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desigualdades en la aplicacion de las
politicas, ya que las areas rurales
tienen mayores dificultades para el
acceso a los servicios (Consejo de
Proteccion de Derechos, 2023). De
esta manera, se impone un enfoque
territorial en la gestion publica. Por
altimo, la sostenibilidad de la politica
publica supone un reto, dado que la
misma depende de diversas
condiciones como la existencia de
recursos o la voluntad politica
(Perero Panchana, 2026). En suma,
los retos en la aplicacion de la
politica  publica requieren un
abordaje integral que considere e
impulse, por un lado, la coordinacion
interinstitucional y, por otro, la

inclusién social.

5. Conclusiones

El estudio de las tipologias de las
discapacidades en el ambito de la
politica publica ecuatoriana pone de
manifiesto la necesidad de adoptar
un enfoque global que integre una
clasificacion técnica, el marco
normativo y la gestion puablica. La
identificacion de las distintas
tipologias nos permite comprender la

diversidad de necesidades de la

poblacion y nos sirve para orientar la

formulacién de politica publica.

Con todo esto se puede concluir que
el marco normativo ecuatoriano del
que dispone el pais es
suficientemente robusto y hace
hincapié en la necesidad de
reconocer los derechos de las
personas con discapacidad y en la
correcta inclusiéon de éstas en la
sociedad. Ahora bien, su puesta en
marcha solo se hace posible si se
superan las dificultades que nos
plantea la  cuestion de la
coordinacién institucional, de la
disponibilidad de informacion, asi
como de las barreras sociales que

encontramos.

El enfoque de derechos humanos ha
sido determinante para transformar
la actual consideracion de la
discapacidad y comporta la
generacion de wuna visibn mas
inclusiva y, al mismo tiempo, mas
equitativa. Pero, aunque este
enfoque se va consolidando, se hace
necesario reforzar su aplicacion en la

practica.

El que este enfoque vaya
acompafado por la generacion de
informacion, asi como por la

adopcion de un enfoque territorial
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para la politica publica supondria un
paso adelante en la efectividad de la
misma, al igual que el hecho que
contemple la implicacibn de la
sociedad como un elemento
ineludible para hacer énfasis en la

inclusion.

Por lo tanto, concluimos que el
hecho de fortalecer la politica publica
en discapacidad necesita de la
voluntad por parte del Estado y de la
sociedad de manera continua, y de la
motivacion para garantizar el
ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad en su

plenitud.
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