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Resumen

La investigacion se centra en analizar la influencia del Plan Anual de Contratacién (PAC) en la
eficiencia de las adquisiciones del GAD Parroquial EI Anegado en el afio 2025. La metodologia
de la investigacién es de enfoque mixto, basandose en analisis documental del PAC 2025, una
encuesta dirigida a los 10 funcionarios del GAD y una entrevista realizada al presidente del GAD.
Los resultados evidenciaron una dualidad entre la planificacion que es sdlida y la ejecucién que
es deficiente. Se determind la relacion entre el PAC y la eficiencia de adquisiciones como directa
pero parcial. Existiendo eficacia en el cumplimiento, pero con ineficientes en el factor temporal.
Se concluye en que el PAC influye significativamente en la eficiencia, aunque presente
debilidades en la dimension temporal.
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Abstract

This research focuses on analyzing the influence of the Annual Procurement Plan (PAC) on the
efficiency of acquisitions by the ElI Anegado Parish Council (GAD) in 2025. The research
methodology employs a mixed-methods approach, based on a documentary analysis of the 2025
PAC, a survey administered to the 10 GAD officials, and an interview with the GAD president.
The results revealed a duality between robust planning and deficient execution. The relationship
between the PAC and procurement efficiency was determined to be direct but partial. While there
was effectiveness in compliance, there were inefficiencies in the time factor. The study concludes
that the PAC significantly influences efficiency, despite its weaknesses in the time dimension.
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1. Introduccién

La contratacion publica se establece
como uno de los ambitos mas
sensibles en la gestion estatal,
puesto que, por medio de esta se
canaliza gran parte presupuestaria
de fondos puablicos hacia el
aprovisionamiento de bienes,
servicios y obras que son necesarias
para que las instituciones funcionen
de manera Optima y para el bienestar
del ciudadano (Calle & Lucas, 2024).
En este contexto, el Plan Anual de
Contratacion (PAC), surge como una
herramienta de gestion publica
obligatoria y estratégica, debido a
que traduce la planificacibn en
recursos para las entidades del
sector publico, garantizando asi que
el gasto para recursos se dé, de
forma ordenada, previsible vy
alineada con los objetivos de las
instituciones 'y de desarrollo

territorial.

La importancia de esta herramienta
radica en que tiene la capacidad de
transformar procesos de gestion
adquisitivos de caracter discrecional
y aislados en procesos sistematicos
y racionales. La teoria de la Nueva
Gestion Publica sostiene que, al

realizarse una planificacién

contractual rigurosa, resultaran
multiples beneficios, tales como, la
eficiencia econOmica, la eficiencia
administrativa y la transparencia.
Dichos beneficios impactan en la
consolidacion de demandas, la
realizacion de procesos con mejores
precios, la reduccién de compras
urgentes, la optimizacion de tiempos,
etc. Mismos que ofrecen al
ciudadano y al proveedor una vision
clara al ser expuestos en portales de

vision publica (Lopez & Pino, 2025).

En el Ecuador, los casos especificos
dados en los GAD parroquiales
evidencian que la transparencia
dada en estas instituciones, estan
relacionadas directamente con la
eficiencia administrativa, sin
embargo, aun se presentan
dificultades para que se dé una
gestion Optima. Zavaleta et al.
(2024), mencionan limitaciones en
cuanto a restricciones financieras y
procesos burocraticos que extienden
el tiempo en los procesos llevados a

cabo por el PAC.

En este contexto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado
parroquial ElI Anegado, enfrenta
problematicas en la gestiéon de
adquisiciones, tales como, la falta de

anticipacion en la  compra,
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inconsistencias sobre lo planificado y
ejecutado, y los retrasos que tienen
un impacto negativo sobre los
servicios a la comunidad. Ante esto,
el presente estudio plantea como
objetivo evaluar la influencia del Plan
Anual de Contratacion en la
eficiencia de las adquisiciones del
GAD, esto

caracterizacion de la planificacion y

mediante la

ejecucion, y determinando la relacion
que hay entre las variables. Se
integra  en la  investigacion
informacion relevante de
instituciones como el SERCOP,
mediante el andlisis del PAC 2025
del GAD parroquial ElI Anegado
objeto de estudio, con el fin de
aportar conocimiento para
oportunidades de mejora en los

gobiernos locales rurales.
Desarrollo

e Fundamentacion tedrica del

Plan Anual de Contratacion

El Plan Anual de Contratacion se
define como aquel instrumento que
ayuda a organizar, de forma
anticipada y detallada, cada uno de
los procesos para la contratacion de
bienes o servicios que una institucion
preve ejecutar durante un

determinado periodo fiscal. El

fundamento de este se asienta en la
teoria de la Nueva Gestion Publica,
en la cual tiene como objetivo
reemplazar la administracion
burocratica y reactivar una gestion
eficiente que se oriente a resultados
visibles, eficiencia operativa vy
transparencia en cada uno de los
procesos dados (Calle & Vargas,

2025).

El PAC esta integrado por tres
dimensiones primordiales, que le
permiten estructurarse de manera
Optima y segura. La primera
dimension orientada a la gestion
estratégica, vinculada a €l Plan de
Desatrrollo y Ordenamiento
Territorial  (PDOT) y al Plan
Operativo Anual (POA). La segunda
dimension, orientada a la eficiencia
operativa, donde son definidos los
cronogramas, procesos y cada una
de las responsabilidades. Y, por
altimo, la dimension de control,
donde se establecen parametros
audibles para aquellos 6rganos de
fiscalizacion tanto internos como

externos (Bersoza & Boada, 2023).

Asimismo, el PAC cuenta con 3
dimensiones en cuanto a sus
objetivos se refiere, el primer objetivo
de dimension estratégica-politica,

tiene como fin alinear la contratacion
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publica con los planes de desarrollo
institucional y territorial, siendo el
que traduce los objetivos

estratégicos en procesos de

contratacion. La  segunda
dimension, economica-
administrativa, sigue a la

optimizacién de recursos y a su vez
la racionalizacion de la gestion
interna por medio de la consolidaciéon
de demandas, la estandarizacion de
ciertas especificaciones técnicas y el
que se programe procedimientos
masivos. El tercer y ultimo objetivo
de dimension control-seguridad, es
aguel que busca que exista
transparencia, prevencion en exceso
de discrecionalidad y se rindan

cuentas (Bersoza & Boada, 2023).

e Eficiencia en adquisiciones

publicas

La eficiencia en adquisicion se
refiere a aquella capacidad que
tienen las instituciones para obtener
bienes, servicios u obras que son
necesarias en un tiempo
determinado y oportuno, esto con
total claridad y con el menor costo
posible, garantizando que los
recursos sean utilizados de manera
adecuada. Desde el enfoque de

gestion publica, la eficiencia de

adquisiciones no sélo se retribuye a
la rapidez de procesos, sino que
también exista menos riesgo de
corrupcion y se asegure resultados
vinculados a las necesidades de
cada ciudadano (Peralvo et al.,
2024).

Segun Castro (2025), sostiene que la
eficiencia de adquisiciones tiene
dependencia de distintos factores
como la planificacion, la
disponibilidad del talento humano, la
adopcién de herramientas
tecnolégicas y la existencia de
mecanismos de control de cuentas.
Ademas, menciona que, cuando
existe eficiencia en los sistemas de
compras, el estado ahorra entre un
10 y 20% del presupuesto que tiene

destino a contratacion.

La eficiencia es analizada en
dimensiones también, como la
eficiencia operativa, la eficiencia
econdmica, la eficiencia de calidad y
la eficiencia social, este grupo de
dimensiones permite evaluar la
eficiencia de instituciones al
momento de realizar sus
adquisiciones, permitiendo observar
si manejan los recursos y tiempos de

manera adecuada (Troya, 2026).

849



Revista Cientifica Multidisciplinaria Arbitrada YACHASUN. Volumen 10, NUmero 18 (Ed. ene —jun. 2026) ISSN: 2697-3456 VACHASUN

Evaluacidn del PAC y su influencia en la eficiencia de adquisiciones del GAD Parroquial El Anegado.

e Relacién entre el PAC y la

eficiencia en adquisiciones

El Plan Anual de Contratacion y la
eficiencia en adquisicion mantienen
una relacion directa en dependencia.
Por una parte, mientras el PAC se
establece como aquella herramienta
que planifica, organiza y anticipa
cada una de las necesidades de las
instituciones, la eficiencia de
adquisiciones se establece como el
resultado Optimo y observable de
gue dicha planificacion se dio en el
tiempo acordado (o incluso menos),
con los costos preestablecidos (o
menos costos) y con los mejores
indices de calidad. Es por lo que es
importante planificar detalladamente
el PAC, puesto a que, si su
estructura estd bien definida,
reducira la improvisacion,
incrementando asi los niveles de
eficiencia para mantener
competitividad y transparencia en el

organismo (Chong, 2022).

Sin embargo, existen estudios que
evidencian que la efectividad de las
adquisiciones no solamente esta
relacionada con el PAC, sino que
existen diversos factores
contextuales que pueden llegar a

influir. Cardenas & Soliz, en su

estudio expusieron que el vinculo
entre los procesos de adquisicion y
la traduccion en obras, depende de
la capacidad de las instituciones
para operacionalizar su gestion en
resultados. Ademas, existen brechas
significativas entre los GADs
urbanos y rurales, puesto a que este
ultimo presenta bajos niveles de
inclusion tecnologica y personal
poco capacitado, traduciéndose en
dificultades para cumplir en los
tiempos establecidos y
requerimientos del marco legal

(Calle & Lucas, 2024).

2. Metodologia

La presente investigacion esta
sustentada en un enfoque mixto,
donde se integraron distintos
métodos que permitieron el andlisis
integral de la investigaciéon. Con el
uso del método tedrico-empirico se
recopilo informacién previa para la
construccion del marco teérico del
proyecto. ElI método bibliografico
facilito que de analizaran fuentes
documentales para asi poder
fundamentar el problema de
investigacion, mientras que el
meétodo analitico-sintético permitio
gue se estudiaran las variables por

separado para resultar en la relacion
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gue existe entre ellas y cumplir con

el objetivo de la investigacion.

Con el uso del método descriptivo se
pudo detallar cada caracteristica del
problema y la informacién que se
obtuvo, mientras que el método
deductivo-inductivo  permiti6  la
combinacion del estudio de variables
por medio de la encuesta y comparar
los datos para concretar la influencia
gue tiene el PAC en la eficiencia de
las adquisiciones. Finalmente, con el
uso del método estadistico se pudo
facilitar la observacion y el analisis
de los resultados dados de la
encuesta, para asi comprender
claramente los hallazgos

cuantitativos.

En cuanto a las técnicas que se
emplearon fueron un cuestionario
gue estuvo dirigido a los funcionarios
del GAD parroquial El anegado, que
estaban conformados por 10

individuos y una entrevista realizada

mediante zoom, al presidente del
GAD, con el fin de profundizar la
caracterizacion, analizar la
implementacion del PAC, sus
desafios y percepciones en cuanto a
la efectividad de las adquisiciones.
Adicional a esta informacion, se
analizé informaciéon del PAC 2025
publicado en el portal del SERCOP,
para la determinacion de aquellos
procesos programados, en procesoy

Sus montos.

3. Resultados y discusion

A continuacién, se presenta la tabla
del estado de los procesos
ejecutados por parte del GAD
parroquial el anegado. Dicho PAC
2025, programo 9 proyectos para
adquisiciones y contrataciones con
un total de
$148,971.45. De los mismos,

solamente 4 procesos mantuvieron

presupuesto de

movimientos en este afno fiscal.

Tabla 1 Estados de Procesos de Contratacion del PAC 2025

Codigo del Objeto Presupuesto F(_acha_ . Estado
Proceso Publicacion

FI-GADPR- | Contratacion del servicio $13,000.00 23/04/2025 Declarado
EA-2025- de recoleccion, transporte desierto
001 y disposicion final de

desechos soélidos
FI-GADPR- | Contratacion del servicio $13,000.00 14/05/2025 Adjudicado
EA-2025- de recoleccion, transporte
002 y disposicion final de

desechos sélidos
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MCO- Construccion de obras $23,053.39 20/05/2025 Adjudicado (en
GADPR- comunitarias en cuatro registro de
EA-2025- recintos de la parroquia contratos)

001

SIE- Adquisicion de materiales | $16,591.00 22/12/2025 Ejecucion de
GADPR- de construccion para contrato
EA-2025- rehabilitaciéon de obras

001

Nota: Informacion obtenida de la fuente: (SERCOP)

Como se puede observar en la tabla
1, evidencia que en la entidad
parroquial existen procesos de
gestion para los servicios de
saneamiento  ambiental y el
desarrollo de infraestructura,
mismos que tienen presupuestos de
entre trece mil a veinte mil dolares.
Ademas, existe una evolucion desde
procesos que han sido declarados
desiertos hasta aquellos que
alcanzaron su ejecucién, indicando
gestiébn contractual con resultados
que varian en el periodo fiscal 2025.
Este hallazgo  se relaciona
directamente con lo mencionado por
Calle & Lucas (2024), donde a través

de su estudio realizado en el GAD

Parroquial Memobrillal encontraron
deficiencias en el PAC, lo que
generaba retrasos en la ejecucion de
proyectos y desajustes en la parte de
planificacion financiera,
traduciéndose en procesos que
requirieron multiples convocatorias

para poder ser adjudicados.

Asimismo, a continuacion, se
presenta una matriz con detalles de
indicadores clave, junto con las
respuestas dadas en la entrevista
realizada al presidente del GAD
parroquial EI Anegado, respecto a la
evaluacion del PAC y su incidencia

en la eficiencia de adquisiciones.

Tabla 2 Entrevista al presidente del GAD parroquial EI Anegado

Ind|cado.r,de Respuesta del Entrevistado
Evaluacion
"El proceso es realizado al inicio del afio, se toman cada una de las
necesidades que presenta la localidad. Cada uno de los responsables
Proceso de identifica tanto los bienes como los servicios que se requieren para el

planificacion del | cumplimiento de cada una de las obras planificadas, mismas que se
PAC consolidan en una planificacién general. Posterior a esto, se revisa que
cada necesidad esté alineada con la planificacion del municipio y los
recursos que se encuentran disponibles."

Actores

participantes en
la identificacion
de necesidades

"Para la identificacion de cada necesidad participan los del area
administrativa y técnica del GAD, asimismo el personal de gestion
financiera. Cada una de las &reas analiza los requerimientos que tienen
los ciudadanos y se coordina con la autoridad para que se priorice la
contratacién que se incluird en el PAC."
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"El PAC esta directamente relacionado con el POA, debido a que de
Vinculacion del manera logica el PAC debe responder a cada actividad que proyecto que
PAC con POAy | previamente se establecié en el POA. Ademas, cada proyecto debe ser
presupuesto respaldado con su presupuesto para asi alinear el presupuesto dado para
la institucién y el presupuesto estimado por cada proyecto."”

"Una de las principales dificultades presentes al momento de la
elaboracion del PAC esta relacionada a los cambios que surgen durante
el periodo fiscal, puesto a que hay variacion en las necesidades y en la
disponibilidad de los recursos. Ademas, existen veces en que las areas
no se coordinan lo que repercute en un PAC con vacios estructurales y
por ende un mal desarrollo de cada proyecto."

"El area administrativa da seguimiento y verificacion de que los procesos
se cumplan en el plazo estimado, en caso de que el proyecto varie o se

Dificultades en
la elaboracion
del PAC

Seguimiento al
cumplimiento

del PAC niegue, se analizan las causales para tomar decisiones pertinentes."
"Uno de los principales factores que afectan el cumplimiento del PAC es
Factores que . L SR . o
el cambio de prioridad institucional, ademas del limitado presupuesto, los
afectan el ; .
L retrasos dentro de los procesos y los cambios de necesidad de la
cumplimiento : !
oportuno comunidad. Estos cambios pueden afectar que el PAC se cumpla de

manera oportuna.”

"Pues a mi parecer los procesos se cumplen de manera oportuna y
Evaluacion de la | adecuada, se procura cumplir los procesos dentro de la normativa
eficiencia en vigente. Sin embargo, es importante mencionar que existen aspectos que
adquisiciones aun pueden y deben mejorarse como la planificaciéon y optimizacién de
los tiempos de algunos procesos.”

Nota: Informacién obtenida de la entrevista realizada al presidente del GAD parroquial El
Anegado.

Los resultados obtenidos de la brecha entre lo tedrico y lo practico

entrevista demuestran que, a pesar
de haber conocimiento sobre la
normativa y los procesos formales
para la elaboracion del PAC, adn
existen debilidades en cuanto a la

ejecucién 'y seguimiento. Dicha

fue previamente documentado por
Calle & Lucas (2024), quienes, a
pesar de desarrollar indicadores de
desempefio, habia dificultad para su
ejecucion, resultado en retrasos de

ejecucién y desajustes financieros.

Encuesta realizada a los funcionarios del GAD parroquial el Anegado

Gréafico N°1

Planificacién del PAC segun necesidades reales de las areas

* Totalmente de acuerdo De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo

0,00% 0,00% ¢ 0oo%

Nota: Fuente encuesta a funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial El
Anegado. Elaboracidn propia.

853



Revista Cientifica Multidisciplinaria Arbitrada YACHASUN. Volumen 10, NUmero 18 (Ed. ene —jun. 2026) ISSN: 2697-3456 VACHASUN

Evaluacidn del PAC y su influencia en la eficiencia de adquisiciones del GAD Parroquial El Anegado.

El andlisis de la planificaciéon del
PAC segun las necesidades de las
areas, muestra como el 100% de los
encuestados se encuentra
totalmente de acuerdo en que se
planificacion considerando cada una
de las necesidades reales de las
areas. Dicho hallazgo expone una
percepcion positiva sobre el proceso
de planificacién del PAC, indicando
gue se identifican necesidades y que

dicho proceso es participativo y

orientado a la realidad. Dichos
resultados estan perfectamente
alineados a lo mencionado por el
presidente en la  entrevista,
seflalando que la base de la
planificacion es cada una de las
necesidades detectadas. Calle &
Lucas encontraron similares
resultados en em GAD parroquial
Membrillal, donde la participacion

era bien vista por los funcionarios.

Grafico N°2

Ejecucion del PAC conforme al cronograma

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo = En desacuerdo

0,00%

100,00%

0,00%

Nota: Fuente encuesta a funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial El
Anegado. Elaboracién propia.

En el analisis de la ejecucién del
PAC conforme al cronograma
establecido, el 100% de |los
encuestados menciona esta en
desacuerdo con que se ejecuten los
procesos segun el cronograma. Este
resultado expone una debilidad

critica en la fase de la ejecucién del

PAC, donde se evidencia una
desconexion entre lo teorico y lo
practico. Dichos hallazgos sugieren
que los retrasos no son un factor
aislado, sino que mas bien es una
caracteristica sistematica de la
gestion contractual dada. Este

resultado se relaciona directamente
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con el analisis documental dado del
estado de los procesos del PAC,
donde un proceso fue declarado
como desierto y requiri6 de
segundas convocatorias para poder

ser adjudicado, generando retrasos

significativos. Calle & Lucas (2024),
encontraron patrones similares en su
estudio dentro del GAD parroquial
Membrillal, donde la evaluacion
deficiente resultaba en retrasos y

desajustes en su planificacion.

Grafico N°3

Cumplimiento de tiempos en procesos de adquisicion

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo = En desacuerdo

0,00%

100,00%

0,00%

Nota: Fuente encuesta a funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial El
Anegado. Elaboracién propia.

Por otra parte, en cuanto al analisis
del cumplimiento de tiempos en los
procesos de adquisiciones, el 100%
de los encuestados estuvieron en
desacuerdo con que las
adquisiciones sean realizadas en
tiempo establecido. Este resultado
evidencia que la ineficiencia
temporal es la debilidad fundamental
en el sistema de contratacion del
GAD. Dicho resultado es refutado
por lo mencionado por el presidente
en la entrevista, quien mencioné que

aun existen aspectos que mejorar

como la optimizacion de los tiempos.
Dicha brecha se constituye como un
problema que afecta la eficiencia
operativa afectando la continuidad
de la prestacion de servicios publicos
y la satisfaccion a cada una de las
necesidades de la comunidad.
Peralvo et al. (2024), mencionan que
la eficiencia en adquisiciones se da
cuando las instituciones tienen
capacidad para obtener bienes en
tiempos determinados y oportunos,
con total claridad y al menor costo

posible. En el presente caso, aunque
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existe claridad y costo oportuno, aun
hay falencias en la adquisicion en los

tiempos establecidos.
Grafico N°4

Control y seguimiento de las adquisiciones

Totalmente de acuerdo De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo = En desacuerdo

0,00% _0,00% 0,00%

100,00%

Nota: Fuente encuesta a funcionarios del Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial El
Anegado. Elaboracién propia.

En cuanto al analisis del control y
seguimiento dado en las
adquisiciones del GAD, el 100% de
los encuestados se muestra neutral
frente a la existencia de un control
adecuado y seguimiento de las
adquisiciones. Dicha neutralidad se
puede tomar como una
interpretacion de gue hay
desconocimiento sobre los
mecanismos de control o tal vez hay
mecanismos que no estan dando los
resultados esperados. Este hallazgo
debilita la dimension de control que

es mencionada por Bersoza & Boada

(2023), puesto a que el control es
caracteristico del PAC
estableciéndose como un parametro
de este. Calle & Lucas (2024),
también mencionan que la
implementacion de indicadores de
desempefio y las auditorias internas
mejoran significativamente la
percepcion del control, sugiriendo
gue dicha implementacion puede

disipar dicha neutralidad.
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4. Conclusiones

El Plan Anual de Contratacion en el
GAD parroquial ElI Anegado se
caracteriza como un proceso dual.
Puesto que, por un lado, Ila
planificacion y construccion de este
se perciben como altamente
participativas, con técnica solida y
apegadas a la normativa vigente. Por
otra parte, la ejecucion es deficiente,
puesto a que se da fuera del
cronograma establecido y con falta
de actualizacion oportuna a las
necesidades emergentes. Dicha
brecha entre su disefio y ejecucion
hace que el PAC se convierta en una
herramienta estatica que no logra
adaptarse a la dindmica real dada en

el periodo fiscal.

Ademas, se determino la relacion
entre el Plan Anual de Contratacion
y la eficiencia de adquisiciones,
siendo esta directa pero parcial. Ya
gue hay una estructura y capacidad
Optima en los procesos de
adquisiciones, aunque fuera del
plazo. Sin embargo, la relacion de
estas dos variables es negativa en el
factor temporal, dado que, los
procesos no se ejecutan en el tiempo
previamente establecido, a esto se le

suma la falta de claridad que hay

sobre los mecanismos de control y
seguimiento, debilitando asi la
relacion entre la planificacion y
ejecucion eficiente del PAC. Un PAC
con buena planificacion no garantiza
en su totalidad una gestion eficiente
si no se da una ejecucion y control

efectivos.
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