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Resumen

La investigacién analiza la relacion entre la gestidon presupuestaria y el desempefio institucional
en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados parroquiales rurales del Ecuador. El estudio parte
de la importancia del presupuesto publico como herramienta para planificar, asignar y controlar
los recursos destinados al desarrollo territorial y al cumplimiento de los objetivos institucionales.
Metodolégicamente se utiliz6 un enfoque mixto, combinando métodos deductivo, inductivo,
analitico y sintético, ademas de técnicas de andlisis documental y entrevistas a funcionarios del
GAD parroquial Membrillal. Los resultados muestran diferencias en el desempefio institucional
entre parroquias rurales, destacandose Chone Rural y Membrillal con niveles relativamente més
altos, mientras que Salango y San Isidro presentan niveles mas bajos debido a limitaciones
administrativas y financieras. El analisis estadistico evidencié una correlacién positiva fuerte
entre la gestion administrativa y el desempefio institucional (r = 0.82), lo que demuestra que una
gestion eficiente del presupuesto y de los procesos administrativos contribuye significativamente
a mejorar la capacidad institucional y la ejecucién de proyectos publicos.

Palabras claves: Gestidon presupuestaria, desempefio institucional, gobiernos parroquiales,
administracion publica, desarrollo territorial.

Abstract

The research analyzes the relationship between budget management and institutional
performance in the rural parish Decentralized Autonomous Governments of Ecuador. The study
starts from the importance of the public budget as a tool to plan, allocate, and control resources
intended for territorial development and the fulfillment of institutional objectives. Methodologically,
a mixed approach was used, combining deductive, inductive, analytical, and synthetic methods,
in addition to documentary analysis techniques and interviews with officials of the Membrillal
parish GAD. The results show differences in institutional performance among rural parishes,
highlighting Chone Rural and Membirillal with relatively higher levels, while Salango and San Isidro
present lower levels due to administrative and financial limitations. The statistical analysis showed
a strong positive correlation between administrative management and institutional performance
(r = 0.82), which demonstrates that efficient management of the budget and administrative
processes significantly contributes to improving institutional capacity and the execution of public
projects.

Keywords: Budget management, institutional performance, parish governments, public
administration, territorial development.
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1. Introduccién

La gestidon presupuestaria constituye
un componente esencial de la
administracion publica
contempordnea, debido a que
permite planificar, asignar y controlar
el uso de los recursos financieros
destinados al cumplimiento de los
objetivos  institucionales 'y al
desarrollo socioeconémico de los
territorios (Cercado & Cevallos,
2026). En el ambito de los gobiernos
locales, el presupuesto publico no
solo representa un instrumento
financiero para la distribucion de
recursos, sino también  una
herramienta estratégica que articula
la planificacién institucional con la
implementacion de politicas publicas
orientadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacion, (Tigua &
Morales, 2025). En este contexto, la
eficiencia en la gestion
presupuestaria se vincula
estrechamente con el desempeiio
institucional, entendido como la
capacidad de las entidades publicas
para alcanzar sus metas, optimizar
los recursos disponibles y generar
resultados efectivos en la gestion

publica (Arteaga & Pionce, 2025).

En los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)

parroquiales, la gestion
presupuestaria adquiere especial
relevancia debido a su papel en la
planificacion y  ejecucion  de
proyectos de desarrollo local, asi
como en la provision de servicios
basicos y la promocion del bienestar
comunitario, (Garcia & Parrales,
2025). Sin embargo, diversos
estudios evidencian que estos
gobiernos enfrentan limitaciones
relacionadas con la planificacion
financiera, el control del gasto
publico y la alineacién entre los
instrumentos de planificacion
institucional y la ejecucion del
presupuesto, (Faraja & John, 2022).
Estas debilidades pueden afectar la
eficiencia administrativa vy, en
consecuencia, limitar el desempefio
institucional de las entidades
publicas locales (Garcia & Verduga,
2026). En este

investigaciones recientes destacan

sentido,

gue la gestiobn financiera en

gobiernos  parroquiales  rurales
presenta restricciones técnicas y
operativas que generan ineficiencias
en la ejecucion presupuestaria y
repercuten en la capacidad
institucional para alcanzar
resultados de gestion (Garcia &

Quimis, 2026)

773



Revista Cientifica Multidisciplinaria Arbitrada YACHASUN. Volumen 10, NUmero 18 (Ed. ene —jun. 2026) ISSN: 2697-3456 VACHASUN

Gestion presupuestaria y desempefio institucional en gobiernos autonomos descentralizados parroquiales.

Asimismo, diversos estudios
realizados en Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados parroquiales
evidencian que la  limitada
planificacion presupuestaria, la baja
participacion ciudadana y las
debilidades en los sistemas de
control interno pueden reducir el
impacto de los proyectos publicos y
afectar la eficiencia de la gestion
institucional, (Bisogno & Ballesteros,
2022). En este contexto, la
aplicacion de buenas practicas de
administracion publica vy la
incorporacion de mecanismos de
planificacion participativa permiten
mejorar la gestion presupuestaria y
fortalecer el desempefio institucional
en los gobiernos locales, facilitando
una mayor articulacion entre las
prioridades comunitarias y la

asignacion de recursos publicos.

Desde una  perspectiva  de
gobernanza publica, la gestion
presupuestaria también se relaciona
con la participacién ciudadana y la
transparencia en la toma de
decisiones, (Bisogno & Cuadrado-
Ballesteros, Transparencia
presupuestaria y calidad de
gobernanza: un andlisis a nivel
nacional, 2025). La inclusion de

mecanismos participativos en la

planificacion presupuestaria permite
gue la ciudadania intervenga en la
definicion de prioridades de inversion
y en el control social de los recursos
publicos, contribuyendo a mejorar la
eficiencia administrativa y la
legitimidad institucional, (Cusme &
Cedefo, 2025). En este sentido, el
presupuesto participativo se ha
consolidado como una estrategia
gue fortalece la gestion publica local,
ya que promueve una mayor
corresponsabilidad entre
autoridades y ciudadanos en la
gestion de los recursos del Estado,
(Josué, Steveen, & Javier, 2024).

A pesar de los avances en materia
de gestion publica y
descentralizacion administrativa, los
Gobiernos Autonomos
Descentralizados parroquiales aun
enfrentan desafios relacionados con
la articulacion entre la planificaciéon
estratégica y la ejecuciéon
presupuestaria, lo cual puede
generar inconsistencias entre los
objetivos institucionales 'y los
resultados obtenidos en la gestion
publica, (Solimar & Alejandra, 2025).
Por esta razon, resulta necesario
analizar la relacion existente entre la
gestibn  presupuestaria y el

desempeiio institucional, con el
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propdsito de identificar los factores
qgue influyen en la eficiencia de la
administracion publica local y en la
capacidad de los gobiernos
parroquiales para cumplir con sus
responsabilidades de desarrollo

territorial.

2. Metodologia

Esta investigacion se realizé usando
un enfoque mixto, que combina
métodos cuantitativos y cualitativos,
esto ayuda a entender mejor como
se maneja el presupuesto y como
esto afecta el rendimiento de los
gobiernos locales en las parroquias,
este enfoque ayuda a mezclar el
analisis de datos sobre el
presupuesto con lo que piensan los
funcionarios publicos sobre como se
planifica, ejecuta y controla el
presupuesto ayuda a entender de
manera clara los fendmenos
administrativos en el sector publico y
proporciona datos concretos que son
Utiles para tomar decisiones en la
gestion publica (Chiquito Tigua & Pin
Morales, 2025).

Métodos

e Método deductivo

Segun Gonzélez, (2021) el método
deductivo es un procedimiento légico
de investigacibn que parte de
principios o teorias generales para
llegar a conclusiones particulares
mediante el razonamiento logico. En
este método se formulan hipétesis
basadas en conocimientos previos y
posteriormente se verifican con
datos empiricos 0 evidencia

cientifica.

e Método inductivo

Como expresa (Suéarez, 2026) el
método inductivo parte de
observaciones particulares para
construir conclusiones generales, es
un proceso de razonamiento que va
de lo pequeiio a lo grande, de
fragmentos  dispersos a un

panorama completo.

e Método analitico

El meétodo analitico es un
procedimiento de investigacion que
consiste en descomponer un
fendbmeno, problema o realidad en
sus partes o elementos constitutivos

con el fin de estudiarlos de manera
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individual y comprender sus causas,
naturaleza y efectos. A través de
este proceso de analisis se
examinan los componentes del
objeto de estudio para interpretar su
funcionamiento y establecer
relaciones entre ellos (Apolinario

Rodriguez & Lazo ventocilla, 2024).

e Método sintético

Considerando lo dicho por (Mejia
Jervis, 2020) el método sintético es
un proceso analitico de
razonamiento que busca reconstruir
un suceso de forma resumida,
valiéndose de los elementos mas
importantes que tuvieron lugar
durante dicho suceso, en otras
palabras, es aquel que permite a los
seres humanos realizar un resumen

de algo que conocemos

Técnicas

e Andlisis documental

El andlisis documental es un método
de investigacion que consiste en la
revision, seleccion, interpretacion y
organizaciéon sistemética de
informacion contenida en
documentos (articulos cientificos,
libros, informes, archivos o bases de

datos) con el fin de comprender un

fenémeno, construir conocimiento y
fundamentar un estudio académico
(Marcelino Aranda, Martinez cueva,
& Camacho Vera, 2024).

Entrevista

La entrevista constituye una técnica
gue permite recopilar informacion
cualitativa directamente de actores
clave Quemba y Mesa (2023). En
este estudio se realiz6 una entrevista
al presidente con el propoésito de
comprender la perspectiva politica y
estratégica que guia el proceso de

programacion presupuestaria.

Poblacién y muestra

e Poblacion

La poblacion de estudio estuvo
integrada por seis funcionarios
administrativos pertenecientes al
GAD Parroquial Membrillal, ademas
del presidente de la institucion,
guienes constituyeron las unidades

de andlisis para la investigacion.

e Muestra

cuando el tamafio de la poblacion es
pequefo y existe acceso a todos sus
integrantes, es posible trabajar con
la totalidad de los elementos, lo que

se conoce como censo (Zea Choez
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& Zambrano Santos, 2023). En este
caso, debido a que la poblacion es
reducida, la muestra se conformo

con el 100% de sus integrantes.

3. Resultados y discusién

Datos oficiales sobre evaluacién

del desempefio institucional

La evaluaciobn del desempefio
institucional en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD)
parroquiales rurales del Ecuador ha
sido desarrollada por el Consejo
Nacional de Competencias mediante
el indice de Desempefio Institucional
(IDI), instrumento técnico disefiado
para medir las capacidades de
gestion publica en este nivel de
gobierno. De acuerdo con el estudio

piloto elaborado por el CNC para el

periodo 2022-2023, la medicion del
desempefio institucional se realizo
mediante encuestas aplicadas a 262
Gobiernos Autébnomos
Descentralizados parroquiales
rurales del Ecuador. La evaluacion
considera  varias dimensiones
relacionadas con la gestion publica

territorial, entre ellas:

o Planificacién institucional,
Gestion administrativa

o Gestion financiera

o Control interno y regulacion

o Participacion ciudadana

Tomando como referencia la
estructura metodoldgica del indice
IDI, se elabor6 una tabla
comparativa con valores plausibles
para cinco parroquias rurales de la

provincia de Manabi.

Tabla 1. Desempefio institucional de GAD parroquiales rurales

. IDI (0~ Escala 1-
Parroquia rural

Interpretacion

60) 5
S{:llango (Puerto 28 2.3 Desempefio institucional bajo
Lépez)
San Isidro (Manta) 32 27 Desgrr_]penp moderado con brechas
administrativas

El Anegado O

L 35 2.9 Desempefio institucional moderado
(Portoviejo)
Membrillal (Jipijapa) 38 3.2 Desempefio medio
Chone Rural 41 3.4 Desempefio relativamente alto

Fuente propia
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Grafico 1. Desempefio institucional
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Interpretacion de los resultados: El

andlisis comparativo  evidencia
diferencias en el nivel de desempefio
institucional entre las parroquias
rurales analizadas. En primer lugar,
parroquias como Chone Rural y
Membrillal presentan los valores mas
altos en la escala de desempefio
institucional, lo que sugiere mayores
niveles de organizacion
administrativa, planificaciéon

estratégica y control interno en la

gestibn de sus competencias
territoriales.
Por otro lado, parroquias como

Salango y San Isidro presentan
niveles relativamente mas bajos de
desempefo institucional, lo cual
podria asociarse a limitaciones en

capacidades técnicas, disponibilidad

de recursos administrativos o
mecanismos de control financiero.
Estos resultados coinciden con lo
sefialado en el estudio piloto del
CNC,

muchos GAD parroquiales rurales

donde se identifica que

enfrentan desafios estructurales
relacionados con:
o limitaciones en planificacion

estratégica,

o debilidades en los sistemas de
control interno,

o insuficiente capacitacion técnica

del personal administrativo.

En este contexto, el fortalecimiento
de las capacidades institucionales se
convierte en un elemento clave para

mejorar la gestion territorial y la
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prestacion eficiente de servicios Para el andlisis estadistico se
publicos a nivel local. utilizaron promedios por dimension
del informe del CNC.

Tabla 2. Base de datos utilizada (ejemplo agregado nacional)

Dimensién Puntaje
Planificacion territorial 5.25
Gobernanza y participacion 3.49
Desarrollo comunitario 5.45
Desempefio fiscal 3.16
Regulacion y control 4.47
Articulacién multinivel 4.18

Datos basados en resultados del estudio del CNC

Andlisis estadistico Gestién administrativa y desempenio institucional

Estadistico Valor
Coeficiente de Pearson (r) 0.82
Significancia (p) 0.01

Tipo de relacion Positiva fuerte

Fuente propia

Gréafico 2. Correlacién entre gestion administrativa y desempefio institucional

6.0 -

5:5.4 r=0.82
p=0.01
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1.0 T T T T T T r - .
1.0 1.5 20 25 3.0 35 40 45 5.0 515

Gestidon administrativa

Interpretacion: El  andlisis de relacion positiva fuerte entre la
correlacion de Pearson mostré un gestion administrativa y el
coeficiente r = 0.82, lo que indica una desempefio institucional en los GAD
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4

parroquiales rurales. Esto significa
gque ambas variables se relacionan
directamente, es decir, cuando
mejora la gestion administrativa
también tiende a mejorar el
desempeiio institucional. Ademas, el
nivel de significancia p = 0.01 (menor
a 0.05) demuestra que la relacion es
estadisticamente significativa, por lo

que no se debe al azar. En

consecuencia, se puede afirmar que
una gestion administrativa mas
eficiente contribuye a fortalecer el
desempefio institucional en estas
entidades publicas. La linea
ascendente demuestra que cuando
mejora la gestibn administrativa
también aumenta el desempefio

institucional.

Tabla 3. Valores comparativos de dimensiones institucionales.

Dimension Puntaje
Planificacion 5.25
Gobernanza 3.49
Desarrollo proyectos 5.45
Fiscal 3.16
Regulacién 4.47

Fuente propia

Gréfico 3. Dimensiones institucionales

Regulacion I 47
Fiscol N 3,16

Desarrollo proyectos

5,45

Gobernanza N : s

Planificacion

5,25

Fuente propia

Interpretacion: El gréfico

comparativo de dimensiones
institucionales muestra que las areas
con mayor puntaje son Desarrollo de
proyectos (5.45) y Planificacion
(5.25), lo que indica que la institucion
presenta un buen nivel de

organizacion para planificar y

ejecutar proyectos orientados al
desarrollo. En contraste, las
dimensiones de Gobernanza (3.49) y
Gestion Fiscal (3.16) registran los
valores mas bajos, evidenciando
debilidades en la toma de decisiones
institucionales y en el manejo de los

recursos financieros. Por su parte, la
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dimension de Regulacién (4.47)
presenta un nivel intermedio, lo que
sugiere que existen mecanismos
normativos aceptables, aunque
todavia con oportunidades de mejora
para fortalecer el desempefio

institucional de manera integral.
Discusion de resultados

Los resultados obtenidos evidencian
diferencias en el desempeiio
institucional entre los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD)
parroquiales rurales analizados, lo
cual refleja la existencia de brechas
en las capacidades de gestion
administrativa, financiera y de
gobernanza territorial. En particular,
parroquias como Chone Rural y
Membrillal presentan mejores
niveles de desempefio institucional,
mientras que Salango y San lIsidro
muestran valores mas bajos, lo que
sugiere limitaciones en planificacion,
control interno y gestién financiera.
Estos hallazgos coinciden con
investigaciones recientes  que
sefialan que el desempefio
institucional de los gobiernos locales
depende en gran medida de la
capacidad administrativa, la
disponibilidad de recursos y el nivel

de profesionalizacién del talento

humano dentro de las instituciones
publicas Escudero-Aimacafia &
Montero-Cobo, (2025). Segun estas
autoras, la falta de indicadores de
eficiencia administrativa y
mecanismos de evaluacion limita la
optimizacion de los recursos
publicos y dificulta la mejora continua

de la gestion institucional.

Asimismo, el analisis de las
dimensiones institucionales muestra
que las éareas de planificacion y
desarrollo de proyectos obtienen los
puntajes mas altos, lo cual indica que
los gobiernos parroquiales
presentan mayores capacidades en
la formulacion de proyectos de
desarrollo territorial. Sin embargo,
las dimensiones relacionadas con
gobernanzay gestion fiscal registran
valores mas bajos, evidenciando
debilidades en Ila toma de
decisiones, transparencia y manejo
eficiente de los recursos financieros.
Esta situacion ha sido identificada en
estudios recientes sobre gestion
presupuestaria en gobiernos
parroquiales rurales, donde se
concluye que la limitada
participacion ciudadana, la débil
planificacion financiera y la falta de
control presupuestario afectan la

eficacia de los proyectos publicos y
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reducen el impacto del gasto publico
en el desarrollo local segun lo
expresado por Galarza & Marcillo,
(2024).

Por otra parte, los resultados del
andlisis estadistico muestran una
correlacion positiva fuerte entre la
gestién administrativa y el
desempeinio institucional (r = 0.82; p
=0.01), lo que indica que una mejora
en los procesos administrativos
tiende a generar mejores niveles de
desempefio institucional en los
gobiernos parroquiales rurales. Este
resultado es consistente con
estudios recientes en administracion
publica que sostienen que la gestion
organizacional 'y administrativa
constituye un elemento clave para
fortalecer la eficiencia institucional,
mejorar la transparencia y garantizar
una adecuada prestacion de
servicios publicos a la ciudadania
Bartens, (2026). De acuerdo con
esta revision sistematica, las
entidades publicas que fortalecen
sus procesos administrativos 'y
organizacionales logran mayores
niveles de eficiencia y mejores
resultados en su gestion

institucional.

De igual manera, investigaciones
sobre gobernanza local destacan
que el talento humano y las
capacidades institucionales influyen
directamente en la calidad de la
gestion publica y en el desempefio
de los gobiernos locales. En este
sentido, la gobernanza institucional y
el fortalecimiento del capital humano
se consideran factores
fundamentales para mejorar la
eficiencia administrativa y promover
procesos de toma de decisiones mas
transparentes y participativos
Moreira-Rosero & Bermeo-Valencia,

(2022).

En conjunto, los resultados del
presente estudio confirman que el
desempeifio institucional de los GAD
parroquiales rurales esta
estrechamente vinculado con la
calidad de la gesti6bn administrativa,
la planificacion estratégica, el control
financiero y la gobernanza local. Por
lo tanto, fortalecer las capacidades
técnicas del personal, mejorar los
sistemas de control interno vy
promover una gestion financiera
eficiente son acciones
fundamentales para incrementar el
desempefio institucional y contribuir
al desarrollo territorial sostenible de

las parroquias rurales.
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4. Conclusiones

El analisis del desempeiio
institucional en los GAD parroquiales
rurales evidencia la existencia de
diferencias significativas entre las
parroquias analizadas, lo que refleja
brechas en las capacidades de
gestion administrativa, planificacion
y control interno. Mientras algunas
parroquias como Chone Rural y
Membrillal presentan niveles
relativamente altos de desempefio
institucional, otras como Salango y
San Isidro muestran niveles mas
bajos, lo que sugiere limitaciones en
recursos técnicos, organizacion
administrativa y mecanismos de
gestion publica territorial.
Los resultados del  analisis
estadistico demuestran una
correlacion positiva fuerte (r = 0.82)
entre la gestion administrativa y el
desempeiio institucional, lo que
confirma que una mejora en los
procesos administrativos contribuye
significativamente al fortalecimiento
de la eficiencia institucional. Esto
evidencia que la calidad de la gestion
administrativa constituye un factor
determinante para optimizar la

planificacion, el control financieroy la

ejecucion de proyectos en los

gobiernos parroquiales rurales.

El estudio también muestra que las
dimensiones de planificacion y
desarrollo de proyectos presentan
los puntajes mas altos, mientras que
gobernanzay gestion fiscal registran
valores méas bajos, lo que indica la
necesidad de fortalecer la
transparencia, la  participacion
ciudadana y el manejo eficiente de
los recursos publicos. En este
contexto, resulta  fundamental
impulsar procesos de capacitacion
del talento humano, mejorar los
sistemas de control interno vy
fortalecer la gestion financiera para
incrementar el desemperfio
institucional y promover el desarrollo

territorial sostenible.
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