Revista Cientifica Multidisciplinaria Arbitrada YACHASUN. Volumen 9, Nimero 17 (Ed. jul — dic. 2025) ISSN: 2697-3456 VACHASUN

Principios de la gobernanza ambiental en el modelo de gestion de los GADs municipales.

DOI: https://doi.org/10.46296/yc.v9i17.0763

PRINCIPIOS DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL EN EL MODELO DE
GESTION DE LOS GADS MUNICIPALES

PRINCIPLES OF ENVIRONMENTAL GOVERNANCE IN THE MANAGEMENT
MODEL OF MUNICIPAL GADS

Vélez-Rivera Nubia Alicia !; Vegas-Meléndez Hilarién José 2

! pontificia Universidad Catolica del Ecuador Sede Manabi. Portoviejo, Ecuador.
Correo: nvelez8084@pucesm.edu.ec. ORCID ID: https://orcid.org/0009-0006-0559-8357.

2 Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador Sede Manabi. Portoviejo, Ecuador.
Correo: hvegas@pucesm.edu.ec. ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-8526-2979

Resumen

El objetivo principal de la investigacion ha sido el interpretar la percepcion de los actores sociales
respecto a los principios de gobernanza ambiental implementados en los modelos de gestion de
los GADs municipales, especificamente el Municipio de Chone. Mediante un enfoque cualitativo,
se adopt6 la Teoria fundamentada para analizar, categorizar y conceptualizar los hallazgos
obtenidos en la recoleccién de informacién, que se la hizo mediante el analisis documental y una
entrevista de profundidad semi-estructurada en la que los entrevistados expusieron sus ideas y
ampliaron el alcance de la informacion obtenida. Las categorias resultantes de los discursos de
los funcionarios entrevistados, se plante6 en 3 cddigos; abierto, axial y selectivo, de este Ultimo
se deducen los tipos de gobernanza que se aplican en el GAD Chone y que son, colaborativa y
de desarrollo sostenible; participativa y de adaptacion, de sostenibilidad para el desarrollo local,
y de coyuntura para la gestion efectiva. En conclusion, los resultados aterrizan en una sola légica,
gue el manejo legitimo de los recursos naturales se produce junto con la interaccion de los
actores, sean éstas, autoridades, poblacién, representantes de organizaciones no
gubernamentales y la academia.

Palabras claves: Gobernanza ambiental, transparencia, adaptabilidad, normativa,
sostenibilidad.

Abstract

The main objective of the research was to interpret the perception of social actors regarding the
principles of environmental governance implemented in the management models of municipal
GADs, specifically the Municipality of Chone. Using a qualitative approach, grounded theory was
adopted to analyze, categorize, and conceptualize the findings obtained from the information
gathering, which was done through document analysis and a semi-structured in-depth interview
in which the interviewees presented their ideas and expanded the scope of the information
obtained. The categories resulting from the statements of the officials interviewed were divided
into three codes: open, axial, and selective. From the latter, we can deduce the types of
governance applied in the Chone GAD, which are collaborative and sustainable development;
participatory and adaptive; sustainability for local development; and context for effective
management. In conclusion, the results point to a single logic: that the legitimate management of
natural resources occurs together with the interaction of the actors, whether they be authorities,
the population, representatives of non-governmental organizations, or academia.
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1. Introduccién

Los fundamentos de la gobernanza
ambiental han alcanzado mas
importancia en las uGltimas décadas,
motivados por la creciente demanda
de los organismos multilaterales en
generar conciencia en la poblacion
sobre el deterioro de la naturaleza y
los efectos adversos de este
fendmeno, el mismo que demanda
no solo la revision de todo el marco
legal del pais, sino la transformacion
de la cultura 'y estructura
institucional, para que se impliquen
todos los actores en un mismo fin,
gue es cuidar el medio que nos

rodea.

En el marco de este antecedente,
este estudio interpreta la percepcion
sobre gobernanza ambiental
implementada por los GADs
municipales, -caso de estudio
Chone- desde la mirada de los

actores sociales.

Para ello, es pertinente, adaptar la
realidad del pais, alos procesos que
a nivel global vienen desarrollando
los organismos multilaterales como
la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la Comision

Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), que tienen la
responsabilidad de promover los
principios rectores para la
gobernanza ambiental dentro de la
corresponsabilidad  normativa vy
aplicativa de los paises, la
transparencia y la sostenibilidad, en
equilibrio con las demandas del
hombre, su desarrollo y Ila

conservacion de la naturaleza.

A nivel global, la norma macro del
desarrollo sostenible es la Agenda
2030 (ONU, 2015), que a través de
los  Objetivos de  Desarrollo
Sostenible son la guia para las
normativas de implementacion local,
con las que los organismos publicos,
no gubernamentales y de Ila
sociedad civil, desarrollan
estrategias incluyentes para el
cuidado del ambiente (PNUD, 2021);
mientras que la OEA y la CEPAL
procuran a través de programas
pilotos 0 de expansion, trabajar en
un desarrollo humano pleno, donde
los derechos de la naturaleza no
tengan brechas con los derechos del

hombre (CEPAL, 2023).

El PNUD (2023) establece a través
de sus programas en diversos
paises, los fundamentos para el

desarrollo armonico de la sociedad y
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conservacion de los recursos
naturales; entre ellos, la participacion
directa de las personas tanto de la
sociedad civi como de las
organizaciones publicas, privadas,
gremiales, no gubernamentales, en
la toma de decisiones y de acciones.
Luego, estd la transparencia de
cualquier proceso, con mecanismos
de acceso a informacion,
seguimiento, fiscalizacion y
exigencia de rendicion de cuentas.
En tercer lugar, esta la implicacién
de todos los actores, mediante la
creacion de una cultura de
responsabilidad intergeneracional; y
por ultimo, la solidez de Ila
institucionalidad, en normas,
procesos y transparencia (PNUD,

2023).

A nivel meso, el Ecuador desde su
Constitucion (2008) ha incorporado a
este marco juridico y a todas las
leyes secundarias, reglamentos y
resoluciones, la garantia de
conservacion y preservacion de los
recursos naturales; en esa linea, el
articulo 71 de la Carta Magna
establece que "La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su

existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos

evolutivos” (p. 14).

La Ley de Gestion Ambiental (1999)
y el Cédigo Organico del Ambiente
(2017) son los instrumentos legales
qgue regulan el manejo responsable
de los recursos de la naturaleza;
mientras que el Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025 articula el
eje de sostenibilidad ambiental como
prioritario, proponiendo politicas que
permitan la gestion de los recursos
hidricos, de la biodiversidad para
hacer frente al cambio climéatico;
mientras que la  regulacion
institucional la lleva adelante el
Ministerio del Ambiente, Agua Yy
(MAATE);
dentro de wun marco legal vy

Transicion  Ecoldgica
operativo, que se orienta bajo varios
principios que permiten el uso de los
recursos de forma equilibrada en el
que el desarrollo social no altera ni
arriesga la vida e los ecosistemas,
por el contrario le da sostenibilidad y
con precaucion, actia
preventivamente ante  posibles
dafios ambientales; también trabaja
con responsabilidad comun pero
diferenciada, reconociendo las
distintas capacidades de actores

publicos, privados y comunitarios;
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otro de los principios es la
participacion ciudadana que
garantiza la inclusion de la sociedad
al momento de decidir sobre el uso
de los recursos, esto lleva a la
transparencia que asegura no solo
tener acceso a toda la informacion
que se produce en torno al manejo
ambiental, sino a la permanente
rendicibn de cuentas; finalmente
estd el principio de territorialidad,
gue promueve una gestion ambiental
descentralizada y adaptada a las
particularidades locales (Secretaria

Nacional de Planificacion, 2021).

A nivel micro, el marco de
competencias conferido por el
COOTAD establece que los GADs
municipales tienen la
responsabilidad de planificar vy
ejecutar los programas de
conservacion ambiental,
ordenamiento territorial y control de
la contaminacion. En el caso de
Chone, Vera et al. (2023) evidencian
que el GAD ha impulsado convenios
con actores publicos y privados para
desarrollar practicas sostenibles en
la  agricultura y  ganaderia,
actividades que, aunque vitales para
la economia local, han generado

presion sobre los ecosistemas.

Desde la teoria, la gobernanza del
ambiente es el marco normativo,
procesal e que permite a los actores
tomar las decisiones respecto al uso
sustentable de la naturaleza
Tabarquino & Buitrago, 2024). Este
enfoque se complementa con la
gobernanza policéntrica, que
promueve la articulaciébn entre
niveles de gobierno y actorias

sociales (Rodriguez, 2024).

Montafio & Fonseca (2024) sefnalan
qgue la participacién ciudadana es
fundamental para garantizar la
legitimidad de las decisiones
respecto a los recursos naturales
desde las instituciones publicas.
Mientras que la LOTAIP (Ley
Organica de transparencia y acceso
a la informacion publica), permite no
solo acceder a la informacion, sino
que también ayuda a generar
confianza entre la poblacion y los
gobiernos, como lo demuestran en
su estudio sobre la gestion minera en
Yutzupino, lo que coincide con el
objetivo de este estudio, que analiza
los mecanismos de gobernanza
ambiental en Chone, con base en la
percepcion social que permita
identificar fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora; y que los
formular

hallazgos ayuden
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recomendaciones orientadas a

fortalecer los criterios de
sostenibilidad en las decisiones

locales.

La corresponsabilidad, entendida
como la cooperacion entre Estado,
sociedad y empresas, se articula con
el ODS 17 que fomenta alianzas
para el desarrollo sostenible (Del
Barrio et al., 2020). De igual forma, la
equidad intergeneracional y el
principio de precaucion refuerzan la
necesidad de proteger los recursos
para las generaciones futuras, en
consonancia con los ODS 13, 14 y
15 (Romero et al, 2022).

Manabi, una provincia de gran
rigueza natural 'y dinamismo
productivo, enfrenta serios
problemas ambientales derivados de
la explotacion intensiva de sus
recursos. Buiay (2023) argumenta
gue las practicas tradicionales de
produccion han ocasionado dafos
ambientales severos, exacerbados
por la falta de regulacion efectiva. En
el &mbito nacional, Contreras et al.
(2023) sefialan que el modelo
primario exportador prioriza el
crecimiento econOmico sobre la
sostenibilidad ambiental, lo que ha
generado consecuencias sociales y

ecologicas adversas.

Con estos antecedentes se justifica
la presente investigacion ante la
demanda de evaluar la aplicacion de
la politica puablica ambiental en
Chone y el porcentaje de inclusion
de los habitantes en los procesos de
decision que ayuden a comprender
y fortalecer las estrategias de
gobernanza ambiental en Chone, de
tal manera que haya equilibrio y
sostenibilidad de los recursos de la
naturaleza (Vanegas, 2024), para lo
cual se realizd el siguiente
planteamiento ¢Cudl es la idea que
tienen los actores sociales, del
modelo de gestion para la
gobernanza ambiental que aplican
los GADs municipales?. El enfoque
de esta investigacion es cualitativo
teniendo como objetivo principal
interpretar la percepciéon de los
actores sociales respecto a los
principios de gobernanza ambiental
implementados en los modelos de
gestion de los GADs municipales, el
mismo que se desarrolld6 desde la
base de los objetivos especificos
para contextualizar los principios de
la gobernanza  ambiental; v,
comprender la postura de los actores
sociales sobre la gobernanza
implementada en la gestidn

ambiental de Chone.
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2. Metodologia

La metodologia de esta investigacion
adopté la Teoria Fundamentada
(Barrios, 2015) para el analisis
critico, interpretativo y cualitativo de
los resultados, a partir de lo cual se
construyeron las categorias vy
conceptos, asi como la percepcion
de los actores sociales por encima

de la narrativa gubernamental.

La recoleccion de informacion se la
hizo mediante una entrevista de
profundidad y semi estructurada,
conforme Ricoeur (1969) y citado en
Vegas (2016), que posibilito al
elementos

investigador  extraer

relevantes del discurso y
categorizarlos, permitiendo al
entrevistado que exponga sus ideas
y con ello se amplie el alcance de la

informacién obtenida.

El analisis, siguiendo el
procedimiento de la  Teoria
Fundamentada, se desarrollo
mediante codificacion abierta, axial y
selectiva, identificando unidades de
significado que emergen del discurso
de los participantes, este proceso se
sustentd  en la  concepcion
hermenéutica de Ricoeur (1969),
quien entiende el discurso como

acontecimiento 'y portador de

sentido, y en la visiébn de Gadamer
(1988) citado en (Vegas, 2013)
quien sostiene que da un valor
extraordinario al lenguaje como
medio de expresion y definicion del
mundo, cuyo alcance faculta el
intercambio de informacion entre los
antecedentes y lo que expresan las
personas investigadas hasta
alcanzar una interpretacion cercana

a la realidad del tema abordado.

Estos fundamentos conforme
plantean Hernandez et al (2014)
permitieron establecer una
comparacion constante entre los
datos, los antecedentes
documentales y las interpretaciones,
con el fin de generar un marco
tedrico emergente que refleje de

manera fiel la realidad investigada.

3. Resultados y discusién

Coherente con los objetivos y la
metodologia de investigacion, los
resultados del presente caso de
estudio, muestran los hallazgos
respecto a los principios de
gobernanza ambiental desde el
manejo y aplicacion de los GADs

municipales.
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Tabla 1. Proceso de saturacion y vinculacion teérica de los entrevistados

Citas textuales

E1P1: Funcionario
GAD Medio Ambiente
“Desde el GAD siempre

hemos trabajado en
conjunto con la
comunidad... por

ejemplo hace 8 dias se
aprobé una ordenanza
la cual va a trabajar los
acuerdos de
conservacion de las
cuencas hidricas... es
necesario recalcar que
los GAD’s se acogen a
las politicas publicas
nacionales para
adaptarlas a la
situacion local”

E1P2: Funcionario
GAD Medio Ambiente
“Leyes madres,

constitucion, ley
ambiental y de ahi se
disefian las politicas
publicas de acuerdo a
las necesidades...
aliados estratégicos
para resolver la mayor
cantidad de
necesidades
ambientales, modelo de
gestion”

E2P1: Funcionario
GAD Medio Ambiente
‘Lo que la misma
ciudadania se
empodere de las
politicas municipales...
el modelo de gestién
estd disefilado en la
sostenibilidad...

siempre pensando en

las futuras
generaciones,
desarrollar, pero

siempre procurando la
conservacion del medio
ambiente teniendo asi
un desarrollo
sostenible...”

Cddigos
extraidos
Cooperativismo

Capacidad de
respuesta o]
soluciones

Cumplimiento  de
leyes

Adaptabilidad y
coordinacion

Coordinacion
normativa

Subsidiaridad

Politicas
endogenas

publicas

Modelo de gestién

Corresponsabilidad
ciudadana

Sostenibilidad

Vision prospectiva
Agenda 2030

Familias

Trabajo

en

equipo/alianzas

Corresponsabilidad
ciudadana

Adaptabilidad de las

normas

Estructuras

de

organizacion

Vision

global de

desarrollo local

Agenda
local

ambiental

Categoria central

Gobernanza
colaborativa para el
desarrollo territorial
sostenible

Proceso articulado
entre actores
gubernamentales,
privados, comunitarios
y de la sociedad civil,

que integra
coordinacion
normativa,
corresponsabilidad
ciudadana, alianzas
estratégicas y

adaptacion de politicas
publicas a realidades
locales para garantizar
un desarrollo
ambientalmente
responsable,
socialmente inclusivo y
proyectado hacia el
bienestar de las futuras
generaciones.

Gobernanza
colaborativa y
adaptativa para la
gestion ambiental
local

Se entiende como el
proceso mediante el
cual los gobiernos
locales articulan el
marco juridico nacional
—constitucion, leyes
ambientales y politicas

publicas— con las
necesidades
especificas del
territorio,

estableciendo alianzas
estratégicas con
diversos actores para
responder de manera
integral y coordinada a
los desafios
ambientales,
optimizando recursos y
fortaleciendo las
capacidades
institucionales y
comunitarias.
Sostenibilidad
participativa para el
desarrollo local
Proceso de gestion
ambiental que integra
la corresponsabilidad
ciudadana y el
empoderamiento
comunitario, enfocado
en la sostenibilidad, en
donde las decisiones y
acciones se proyectan

hacia las  futuras
generaciones,

procurando un
equilibrio  entre el
progreso socio
econdémico y la

Postura del

entrevistad
Socializacion
la comunidad

Toma
decisiones
compartida

Politicas publ
locales
focalizadas e

or
con

de
no

icas

n el

medio ambiente

Sostenibilidad
como discurso o

narrativa
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E2P2: Funcionario = Normas locales
GAD Medio Ambiente

“Trabajado de la mano = Alianza con ONGs
con las instituciones

publicas, privadas y la @ Legitimizacion de
ciudadania... la accion

BOMACO que es una

ONG manabita que Accién publico-
ayuda a los gobiernos = privado

locales en los proyectos

ambientales, toda

normativa y reforma de

ordenanza siempre hay

conversatorios con el

departamento de
ambiente del GAD,
ejemplo esta
ordenanza se enfoco
en ACUS”

preservacion de la
naturaleza.

Acuerdos y alianzas = Articulacién
visibles en la accion  interinstitucional

para la  gestion
ambiental local
Proceso de
cooperacién
coordinada de los
sectores publicos,
privados,
organizaciones no
gubernamentales,
gremios,

orientado a disefiar,
revisar y  aplicar
normativas y politicas
ambientales en el
ambito local. Esta
articulacion busca
legitimar las acciones
de gestion, asegurar la
participacion de
multiples actores 'y
optimizar recursos
para el cumplimiento
de objetivos
especificos de
conservacion y
desarrollo sostenible.

Nota: Los datos se obtuvieron de la entrevista en profundidad de tipo semi estructurada aplicada

a funcionarios del GAD — Medio Ambiente
El andlisis de las entrevistas,
siguiendo el procedimiento de la
Teoria Fundamentada, permitio
identificar un conjunto de categorias
centrales que emergen de los
discursos de los funcionarios
entrevistados, cuyo proceso se

plantea en tres fases:

Codificacion abierta: Se extrajeron
conceptos clave de las narrativas,
como adaptabilidad  normativa,
corresponsabilidad ciudadana,
sostenibilidad, alianzas estratégicas
y accion publico-privada, conforme
los marcos de regulacion vigente en

Ecuador (MATEE, 2025).

Codificacion axial: Reconocen y
agrupan las tematicas segun su
significado y proceso de adaptacion
mientras se implementa un proceso
(LGA, 1999).

Codificacion selectiva: Conforme
Flick (2015), se integraron los
hallazgos en cuatro categorias
centrales que sintetizan la dinamica

el manejo ambiental en Chone.

e Gobernanza colaborativa vy

desarrollo sostenible:
Encargados de articular la
cooperaciébn  entre  actores
diversos con la adaptacion de

politicas publicas nacionales a
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contextos locales, promoviendo
un desarrollo equilibrado entre lo
ambiental, lo social y lo
econémico (Lozano, 2021).

e Gobernanza participativa y de
adaptacion: Ajusta la normativa
global a las singularidades de
cada entorno, fortaleciendo las
sinergias de todo nivel para
optimizar recursos y maximizar
resultados (Argudo et al, 2021).

e Sostenibilidad participativa
para el desarrollo local: Que
integra la corresponsabilidad
ciudadana y el empoderamiento
comunitario en un modelo
orientado a la sostenibilidad y la
proyeccion a largo plazo
(Céspedes, 2024).

e Coyunturainstitucional parala
gestion efectiva: Permite que
desde el trabajo conjunto, no se
dupliguen las intervenciones y
gue la aplicacibn de las
estrategias tenga mayor
profundidad e impacto en la
poblacion (Aguilar, 2024).

4. Conclusiones

Al término de la investigacion tedrica
- practica, se cumplié con el enfoque
cualitativo y de andlisis, de la
percepcion de los actores sociales
sobre la aplicacion de los principios
de gobernanza al manejo ambiental
por parte del gobierno local de
Chone, los mismos que apalancados
en los antecedentes teoricos, se

derivan las siguientes conclusiones:

- Los marcos normativos globales,
nacionales y locales muestran un
contexto de la  gobernanza
ambiental, que se fundamenta en los
principios de prevencion,
responsabilidad comun pero
diferenciada, considerando que
algunos de los recursos naturales no
son renovables y que su
degradacion afecta la biodiversidad,
desde las plantas hasta las
personas, de ahi la lucha por el uso
sostenible y sustentable de todos los
recursos naturales a través de una
politica publica reguladora, que sea
visionaria 'y transparente, es

pertinente.

La posicion de los actores sociales
respecto a la gobernanza ambiental,
implementada desde el GAD Chone,

tiene varias lecciones aprendidas, y
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también varios desafios; asi por
ejemplo, de acuerdo con la
vinculacion tedrica de los hallazgos,
estos aterrizan en una misma logica,
gue la gestion efectiva, legal y
legitima de los recursos naturales se
produce junto con la interaccién de
las actorias, sean éstas,
autoridades, poblacion,
representantes de organizaciones
no gubernamentales, la academia,
porque es desde el levantamiento de
criterios de todos estos espacios que
se puede extraer la realidad de los
entornos y adaptarla a los marcos

normativos existentes.
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