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Resumen

La presente investigacion sobre la planificacion estratégica presupuestaria que es considerada
como una herramienta clave para reflexionar sobre la identidad, entorno, trayectoria y futuro de
la organizacion, ademas anticipa a la toma de decisiones. Por otro lado, es un proceso de decidir
antes de que se requiera la accién y la eficiencia financiera es la maximizacién de objetivos con
la minima cantidad de recursos. También se manifiesta que es el nivel de las finanzas publicas
gue hace énfasis a los gastos que incurre la entidad gubernamental para conseguir los objetivos
del plan de desarrollo. La investigacion tiene como objetivo analizar la planificacion estratégica
presupuestaria y su influencia en la eficiencia financiera en el Gobierno Auténomo
Descentralizada Parroquial Membrillal. En el apartado metodolégico, la investigacion utilizo la
siguiente metodologia: descriptiva para describir las variables planificacion estratégica
presupuestaria y la eficiencia financiera para conocer sus diferentes caracteristicas, acompafado
de los métodos deductivo-inductivo que va de lo general a lo especifico y viceversa, bibliografico
porque mediante la utilizacion de fuentes primarias y secundarias se investigara el marco teorico,
ademas se utilizé la técnica entrevista que fue dirigida al presidente y 4 funcionarios del GAD
parroquial. Y finalmente se concluye que la planificacion estratégica presupuestaria tiene
influencia en la eficiencia financiera, debido a que una buena planificacién ayuda a mejorar la
asignacion de los recursos en los diferentes sectores, lo que es recomendable continuar
trabajando de la misma manera.

Palabras claves: eficiencia planificacién, presupuesto, recursos.

Abstract

This research on strategic budget planning is considered a key tool for reflecting on the identity,
environment, trajectory, and future of the organization, and also anticipates decision-making.
Furthermore, it is a process of deciding before action is required, and financial efficiency is the
maximization of objectives with the minimum amount of resources. It is also shown that it is the
level of public finance that emphasizes the expenses incurred by the government entity to achieve
the objectives of the development plan. The research aims to analyze strategic budget planning
and its influence on financial efficiency in the Membrillal Parish Decentralized Autonomous
Government. In the methodological section, the research used the following methodology:
descriptive to describe the variables strategic budget planning and financial efficiency to know
their different characteristics, accompanied by deductive-inductive methods that go from the
general to the specific and vice versa, bibliographic because through the use of primary and
secondary sources the theoretical framework will be investigated, in addition the interview
technique was used that was directed to the president and 4 officials of the parish GAD. And
finally it is concluded that strategic budget planning has an influence on financial efficiency,
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because good planning helps improve the allocation of resources in the different sectors, which

is advisable to continue working in the same way.

Keywords: efficiency planning, budget, resources.

1. Introduccién

La planificacion estratégica
presupuestaria es importante en el
sector publico para garantizar una
gobernanza eficaz, ya que permite la
asignacion estratégica de recursos
limitados para satisfacer las diversas
prioridades  politicas. = Ademas,
implica enfrentar retos como la
escasez de recursos, las prioridades
politicas  contrapuestas y la

incertidumbre econémica.

A nivel internacional los desafios que
enfrenta la planificacion estratégica
presupuestaria se agravan por
factores adicionales como la
creacion de una infraestructura
financiera sélida, la gestion de
cambios econdmicos rapidos y la
necesidad de equilibrar el
crecimiento  sostenible con la
reduccion de disparidades. Este
proceso no solo busca satisfacer las
necesidades inmediatas, sino
también gestionar los efectos de
factores externos como los conflictos
sociales y econdmicos que afectan el

desarrollo.

En el contexto nacional se enfatiza
que una planificacién estratégica
adecuada permite tomar decisiones
adecuadas que ayudan a obtener
una adecuada eficiencia financiera,
reduciendo costos innecesarios y
maximizando el valor generado por
cada recurso. Esto implica que los
administradores deben tener un
conocimiento  profundo de la
institucion, asi como herramientas
adecuadas para proyectar ingresos y
egresos de manera realista (Lino

GoOmez, 2024).

De acuerdo con Seiialin et al. (2020),
la planificacién relacionada con el
presupuesto o también conocida
como planificacion presupuestaria
es importante dentro de una
institucion publica o privada, porque
los objetivos y metas van cambiando
en la medida que estas son
cumplidas, razon por la cual, es
imposible la repeticibn de un
ejercicio econémico en un sistema
empresarial dinamico y en constante
evolucion. Ademas, en la
planificacion se asignan

responsabilidades, se delegan
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acciones con sus respectivos
tiempos de ejecucion, siendo
indispensables en el disefio del
presupuesto, estimando aspectos
técnicos, humanos, ambientales,
legales, estructurales, geograficos,
culturales, entre otros, que pueden
incidir, de manera ocasional o

permanente.

Y finalmente el autor menciono que,
a traves de la gestion
presupuestaria, se puede alcanzar
las directrices y objetivos en la
realizaciéon del presupuesto anual,
debido a que es un proceso técnico
acompafnado de informacion
financiera con el proposito de
obtener los resultados esperados
con descripciones detalladas de
requerimientos y compromisos de
financiacion de proyectos, la cual
permitira el éxito o fracaso de una de

planificacion.

En el contexto de Rico et al. (2022),
los indicadores de eficiencia
financiera, los cuales, se centran en
el ciclo econémico de la empresa,
midiendo el tiempo de retorno de una
inversion productiva, comparten que
los indicadores son: Rotacién de
inventarios, inventarios en

existencia, rotacion de cartera,

periodo de cobro, rotaciébn de

activos.

La planificacion estratégica
presupuestaria es un proceso clave
para el buen manejo de los recursos
financieros en cualquier institucion,
incluyendo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
(GAD), como el GAD Parroquial
Membrillal. Esta planificacion implica
la formulacion de objetivos claros, la
asignacion eficiente de recursos y la
evaluacion de los resultados a fin de
optimizar el uso del presupuesto
disponible para el desarrollo de la
comunidad. En el caso especifico de
los GAD

planificaciéon

Parroquiales, la

estratégica
presupuestaria se vuelve crucial
para garantizar que las acciones y
proyectos financieros estén
alineados con las necesidades y
prioridades de la parroquia,
maximizando el impacto de las

inversiones.

Este tema cobra relevancia en el
contexto de la necesidad de
fortalecer las capacidades de gestion
publica en los GAD Parroquiales,
para evitar la ineficiencia financiera y
mejorar la calidad de vida de los
habitantes mediante el uso efectivo

de los recursos publicos.
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El objetivo principal de Ia

investigacion es  analizar la
planificacion estratégica
presupuestaria y su influencia en la
eficiencia financiera en el Gobierno
Autdbnomo Descentralizada
Parroquial Membrillal, la cual busca
explorar de manera detallada y
sistemética la relaciébn entre las
variables de la investigacion para

una mejor comprension.

En el contexto de Novillo y Luy
(2022), indicaron que la planificacion
estratégica es una herramienta
usada por las administraciones para
poder dirigir adecuadamente su
organizacion con un enfoque a largo
plazo, pero a nivel de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD),
este enfoque consiste en atender las
distintas demandas que tiene la
ciudadania. Esta planificacion se
genera con objetivos estratégicos, a
los cuales se les debe establecer
estrategias que  permitan el
cumplimiento de estos objetivos, los
cuales tienen una estrecha relacion
con el nivel de vida de los
ciudadanos, porque  con la
planificacion estratégica de los GAD
se permite suplir las necesidades de
su poblaciéon y la busqueda del

bienestar colectivo.

De acuerdo con Calle y Reyes
(2024),
planificacibn presupuestaria juega

mencionaron que la

un papel indispensable en la calidad
de la informacion financiera de una
organizacién. Un presupuesto bien
elaborado es decir de acuerdo a las
prioridades y de manera equitativa
proporciona una hoja de ruta para la
asignacion de recursos, también
establece un marco de referencia
para la recoleccion y el reporte de
informacion financiera precisa, que
son esenciales para la toma de
decisiones  estratégicas y la

rendicion de cuentas.

Como afirma Palacio (2024), la
planificacibn  estratégica es el
proceso basico de la gestion de
GAD, que permite fijar metas a largo
plazo y definir estrategias para
alcanzar dichas metas. El articulo 12
de la Ley de Planificacion vy
Financiacién del Estado dispone "los
gobiernos municipales tienen
competencia sobre la planificacion
del desarrollo y la planificacion
territorial en su territorio. Se
implementara en cooperacion y
coordinacion con todos los niveles
de gobierno, utilizando planes
propios y otros medios. Se deben

tener en cuenta las condiciones
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especiales  del territorio, las
necesidades de la poblacion y las
directrices nacionales de desarrollo y
buscar un equilibrio entre las
ambiciones locales y la politica

nacional.

De acuerdo con el Ministerio de
Economia y Finanzas (2020), a
continuaciéon, se presentan las
siguientes caracteristicas de los
indicadores de situacion financiera
(ISF):

* La funcibn principal que

desempefia un indicador no es

comparar ciudades o gobiernos,

sino determinar las areas criticas

de la ciudad. Una vez
determinada dichas areas, inicia
el plan de accién con la finalidad
de mejorar a través de un trabajo
interinstitucional y un
seguimiento ciudadano.

« EL ISF serd un indicador
determinante de la salud
financiera de los GAD del
Ecuador.

* Las dimensiones financieras y
de planificacion son el reflejo de
la situacion financiera de los
gobiernos, a través de ellos se
pueden obtener mejores

resultados de cada realidad

institucional.

* Los resultados deben alentar a
los GAD a la mejoria 0 a la
continuidad operativa y

administrativa de cada

institucion, mas no debe ser un
instrumento desalentador. Los
resultados son una herramienta
generadora de politicas

publicas.

Objetivos de los indicadores de

situacion financiera (ISF):

Principal. - Ser el referente
financiero de los  Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)
del Ecuador, a través de un analisis
minucioso de las balanzas publicas
de cada GAD, para determinar las
fortalezas y debilidades financieras y

econdémicas institucionales.

Secundario. - Llegar a ser una
herramienta de andlisis financiero,
comparacion, toma de decisiones,
direccionamiento para cada GAD,
con el fin de aumentar la eficiencia,
sostenibilidad y productividad en el
presente y futuro del desempefio
institucional, a través del uso y el
monitoreo periédico del Indicador de

Situacion Financiera (ISF).
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Importancia indicadores de

situacion financiera (ISF):

e EIl ISF reportard y monitoreara
constantemente resultados
independientes y conjuntos de
los GADs segun las necesidades
informativas del Ministerio y la
sociedad en general.

e Los reportes periddicos del ISF
permitiran crear planes de
accion financieros en los casos
que se ameriten (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2020).

Como afirma Arechua y Goyes
(2023), la asignacion de recursos
financieros se realiza considerando
criterios de eficiencia, equidad y
prioridades establecidas en la
planificacion estratégica. Los GAD
deben evaluar cuidadosamente las
necesidades de la comunidad vy
determinar las areas prioritarias de
inversion, como educacién, salud,
infraestructura, seguridad ciudadana
y servicios basicos, también se
ocupa del control y la evaluacion de
la ejecucidn presupuestaria. Esto
implica monitorear el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos
en el presupuesto, asi como la
eficiencia y eficacia en la utilizacion
de los recursos. Se lleva a cabo un

seguimiento constante de los

ingresos y gastos, y se realizan
ajustes cuando sea necesario para

evitar desviaciones significativas.

De acuerdo con Calle y Reyes
(2024),

desviacion presupuestaria es el

manifestaron que la

indicador que analiza la diferencia
entre el presupuesto planificado y el
gasto real, ayudando a identificar
areas donde se han producido
sobrecostos 0  subejecuciones.
Ademas, es un reflejo directo de la
calidad de la planificacion
presupuestaria, ya que grandes
desviaciones suelen indicar fallas en
las previsiones ocasionando
perdidas de recursos economicos
para otras areas presupuestarias,
perjudicando el bienestar de los

ciudadanos.

En el contexto de Quimis y Quifibnez
(2024), manifesto que la falta de
recursos adecuados genera retrasos
en los procesos de contratacion,
afectando la planificacion
administrativa y presupuestaria, asi
como el pago a proveedores.
Ademas, las asignaciones
presupuestarias mensuales no
garantizan la disponibilidad de
fondos en las cuentas de cada GAD,

ya que dependen de la situacion
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financiera del Ministerio de Finanzas

y del flujo de caja del Banco Central.

Por otro lado, los GADs también
obtienen ingresos por autogestion,
estos no son suficientes para
respaldar plenamente la ejecucion

de los planes de desarrollo territorial.

2. Metodologia

El disefio metodologico de la
investigacion se basdé mediante el
enfoque cualitativo el cual permitio
obtener una visién clara de las
variables planificaciébn estratégica
presupuestaria 'y la eficiencia
financiera. De acuerdo con Pifa
(2023), este enfoque aborda los
significados, las acciones de los
individuos y la manera en que estos
se vinculan con otras conductas
propias de la comunidad, es decir
hechos

explica los sociales,

buscando la manera de
comprenderlos. Por otro lado,
analiza, interpreta y comprende la
realidad estudiada tal como aparece,
esto es, tal como es y se da,
situacion que la hace caracterizar.
Para ello deben complementarse
con la pregunta de investigacion y
los objetivos de la investigacion para

obtener mejores resultados.

Ademas, dentro del estudio se utilizd

el siguiente tipo de investigacion:
Investigacion descriptiva

Mediante este tipo de investigacion
se conocen las caracteristicas del
fendbmeno, en este caso se
describen las variables planificacion
estratégica presupuestaria y la
eficiencia financiera, la cual busca
exponer Su presencia en un
determinado grupo humano, como

es la parroquia Membrillal.
Métodos
Deductivo — inductivo

Dentro de la investigacion permite
conocer que va de lo general que es
la planificacion estratégica
presupuestaria a lo especifico que es
la eficiencia financiera para obtener
una conclusiébn general de este
estudio, facilitando la informacion de
otras investigaciones para conocer
todo lo relacionado con las variables

de la investigacion.
Bibliografico

Mediante este método se obtuvo
informacion de fuentes primarias y
secundarias entre ellos encontramos

libros, periodicos, articulos de
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revistas, tesis, paginas web, en otras
gue nos ayudaron a obtener
informacion para el marco tedrico
donde se detallan las definiciones de
las variables objeto de estudio en los
antecedentes, bases tedricas vy

marco conceptual.
Técnicas

En la investigacién se utilizaron las

siguientes técnicas:
Entrevista

La entrevista se realiz6 con el fin de
conocer los problemas que se
presentan dentro del departamento
de presupuesto del GAD parroquial
Membrillal, relacionado con la
planificacion estratégica
presupuestaria y la eficiencia
financiera, mediante las preguntas
se obtiene informacion para conocer

los resultados.
Poblaciéon

De acuerdo con el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Membrillal (2024),
se entrevisto a los 5 funcionarios, por
esta razéon se tomd como poblacion

estas personas.

3. Resultados y discusién

Durante la entrevista el presidente
del GAD parroquial manifestdé que
toda la planificacion que tiene que
ver con los proyectos y programas
que se ejecutan de acuerdo con la
planificacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), el
cual se invierte los recursos
asignados para la institucion de
acuerdo a las necesidades de las

comunidades de Membirillal.

Y finalmente menciono que existe
una relacion la  planificacién
estrategia presupuestaria y la
eficiencia financiera porque se han
estado ejecutando todos los
programas que se han establecido

en el PDOT.

Tabla 1. Presupuesto del GAD parroquial
Membrillal 2023-2024

Presupuesto 2023 | Presupuesto 2024
215.468,08 211.396,36

Esta informacién se complementa
con lo que menciono el presidente
del GAD parroquial de Membrillal
que los ultimos afios ha fluctuado el
presupuesto, es decir hubo recortes
de acuerdo al Ministerio de
Economia y Finanzas, en el afio
2023, tuvo un aumento, pero llego la

nueva resolucion financiera y hubo
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una reduccion de presupuesto,
durante el 2024, siendo este la Unica

fuente de ingresos de la institucion.

A continuacion, se presenta los

valores codificados y devengado del
periodo 2023-2024, para evaluar su
eficiencia mediante el reemplazo de

la siguiente formula:

Tabla 1. Nivel de eficiencia del GAD parroquial 2023 - 2024

Aiio Partida  Asignacién Reformas  Codificado

Inicial

Cedulas presupuestarias de ingresos

2023 215468,08 9724 225192,08
2024 211396,36 12596,80 223993,16
Cedulas presupuestarias de gastos
215468,08 9724 225192,08
2023
2024 211396,36 12596,80 223993,16
Durante el 2023 las cedulas

presupuestarias de los ingresos
fueron del 66%, mientras que en el
2024 fueron de 85% es decir hubo un
aumento de los ingresos, sin olvidar
gue habia una disminucion de la

asignacion presupuestaria.

Durante el 2023 las cedulas
presupuestarias de los gastos fueron

del 83% es decir durante este

Devengado Saldo Por  Nivel De Eficiencia Valor

Devengar

148934,12 76257,96 eficiencia

devengado 66%
= —————x 100
codificado
eficiencia
14893,12

= 225192,08 * 100

189900,68 34092,48 eficiencia

devengado 85%
= ————— x 100
codificado
eficiencia
189900,68

= 223993,16 ©

100

186233,34 38958,74 eficiencia

devengado 83%
= ————— x 100
codificado
eficiencia
186233,34

= 225192,08 * 100

150925,19 73067,97 eficiencia

devengado 67%
= ———— x 100
codificado

eficiencia
150925,19

= 22399316 © 100

periodo hubo mas gastos que
ingresos (66%), mientras que en el
2024 fue de 67% es decir no se
utilizaron todos los ingresos
asignados que fueron del 85%, a
pesar que durante este afio obtuvo
una disminucién en la asignacién

presupuestaria.

El impacto es el desarrollo de las

comunidades, es decir existe un
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impacto positivo, debido a que si
existe una buena planificacion y
estos se cumplen se logran cumplir
los objetivos institucionales para el
bienestar de la ciudadania. A esto se
complementa que la planificacion
desempeiia un papel importante en
la informacion financiera de la
institucion, un presupuesto bien
elaborado no solo proporciona una
hoja de ruta para la asignacion de
recursos, sino que sirve de evidencia
para la rendicidbn de cuentas a la

comunidad.

Ademas, manifesté que se realiza
una planificacion a finales de cada
alo para el proximo afo,
entendiéndose que se actualiza el
POA, y se asignan los recursos a
todos los sectores de |las
comunidades y como obligaciéon de
toda institucion se da conocer la
redicion de cuentas de lo que se ha
hecho durante un determinado afio.
Mediante reuniones se citan a los
presidentes de las comunidades y a
la ciudadania en general para dar a
conocer los resultados de la

administracion.
Discusioén

De acuerdo con Saavedra (2021), en

la Municipalidad distrital de Morales,

los procesos de planificacién a nivel
municipal durante los ultimos afios
han tenido un fuerte involucramiento
de la ciudadania, donde se busca el
enfoque de desarrollo que quieren
en el lugar que radican, sin embargo,
este esfuerzo muchas veces termina
siendo echado a la borda por
decisiones e injerencias de orden
politco o falta de recursos
economicos. Ademas, se menciona
que el presupuesto institucional de
las municipalidades ha permitido
mejorar la asignacion de recursos,
alineados a principios como el cierre
de brechas o el cumplimiento de una
meta asociada a un programa
presupuestal, aun cuando todavia
gueda un largo camino por recorrer

para llegar a estandares adecuados.

Por otro lado, Cerna y Rivero (2024),
indicaron que la Municipalidad
Distrital de Ponto enfrenta retos
significativos que limitan su eficacia
operativa y la calidad de los servicios
prestados a la comunidad. Algunos
de los problemas que presentan la
Municipalidad es la deficiencia en la
planificacion estratégica, alta
rotacion de personal y una carencia
de controles internos sélidos. Estas
dificultades han impactado

negativamente la ejecucion del
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presupuesto y han obstaculizado la
finalizacion de  proyectos de
infraestructura y desarrollo
comunitario de forma eficiente y

transparente.

En el contexto de Zambrano (2025),
indico que la planificacion
presupuestaria en el Gobierno
Auténomo descentralizado
parroquial La Union tiene su enfoque
en los desafios significativos como la
desalineacion con las necesidades
prioritarias de la parroquia, asi como,
un débil desarrollo sostenible y
bienestar de la comunidad, ya que
varios de los proyectos no se
ejecutan gracias a la inestabilidad
presupuestaria por parte de la

entidad competente.

Ademés, la eficiencia de Ila
planificacion presupuestaria,
responde a las necesidades de la
parroquia de manera adecuada,
debido a que permite el uso
adecuado de los recursos
financieros, materiales y humanos
ayuda a cumplir con los objetivos
institucionales planteados en cada

administracion.

Segun Reyes (2024), menciono que
el Gobierno Autébnomo

Descentralizado Parroquial

Membrillal, en el cantdén Jipijapa,
durante el afio 2022, se lograron
cumplir algunos objetivos, aunque
existen areas que deben mejorar en
los procesos de ejecucion
presupuestaria. Ademas, es
importante mencionar que la
insatisfaccion en general, trae
consigo la necesidad de implementar
estrategias que fomenten la
transparencia y la eficiencia en el
uso de los recursos publicos. La
adopcion de nuevas estrategias
podria mejorar significativamente la
confianza de la comunidad en la
administracion publica,
contribuyendo al desarrollo
sostenible 'y equitativo de la
parroquia. La implementacién de un
enfoque mas proactivo en la gestion
financiera es esencial para optimizar
la utilizacion de los recursos y
satisfacer las necesidades de la

poblacién.

De acuerdo con Bufay y Cejas
(2025) mencionaron que, para la
elaboracion de un presupuesto
efectivo es decir bien elaborado de
acuerdo a las necesidades de la
poblacién y segun los recursos
asignados en la administracion
publica, particularmente en el GAD

Provincial de Chimborazo, debe
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centrarse en las mejores practicas
gque promuevan la eficiencia, la
transparencia y la participacion
ciudadana. Es aconsejable en todo
gobierno autébnomo descentralizado
contar un analisis FODA, ademas el
GAD puede identificar y potenciar
sus fortalezas y oportunidades, al
mismo tiempo que mitiga debilidades
y amenazas. En ultima instancia, una
gestion presupuestaria robusta y
estratégica no solo optimiza los
recursos, sSino que también
promueve el desarrollo sostenible de

las comunidades.

4. Conclusiones

Las principales deficiencias que
existe en el Gobierno Autdonomo
Descentralizado Parroquial
Membrillal, es que carece de
personal adecuado para la
elaboracion del plan operativo anual
al ser una institucion pequefia (GAD
parroquial), no consta con un
suficiente personal para desarrollar
las diferentes actividades, pero si se
lograr obtener una buena
planificacion que beneficie a todos
los sectores de las comunidades de
la parroquia, aunque se pueden

presentar varios proyectos no se

logran ejecutar todos debido a los

reducidos ingresos economicos.

El impacto de la planificacion
estratégica presupuestaria es el
desarrollo de las comunidades, es
decir existe un impacto positivo,
debido a que el GAD parroquial tiene
una buena planificacion y estos se
cumplen en su mayoria, es decir
cumplen los objetivos institucionales

para el bienestar de la ciudadania.

La planificacion estratégica

presupuestaria tiene influencia en la
eficiencia financiera, debido a que
una buena planificacion ayuda a
mejorar la asignacion de los recursos
en los diferentes sectores, lo que es
recomendable continuar trabajando

de la misma manera.
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