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Resumen

El presente estudio se enfoca en la evaluacion del proceso de compras publicas en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Anegado durante el periodo 2023. El objetivo es
analizar como el Plan Anual de Contratacién (PAC) incide en el cumplimiento de la ejecucién
presupuestaria y en la eficiencia de los recursos. Para alcanzar este proposito, se empled una
metodologia mixta que combina investigacion cualitativa, mediante entrevistas al presidente del
GAD, y cuantitativa, con la aplicaciéon de una ficha de observacién. También se realizé una
revision bibliografica exhaustiva para fundamentar teéricamente el estudio. Los resultados
indican que el PAC del GAD Parroquial EI Anegado esta bien elaborado y alineado con los
objetivos presupuestarios, mostrando un impacto positivo en la eficiencia presupuestaria. Sin
embargo, se identificaron areas de mejora, especialmente en cuanto a la participacion de los
actores clave, el seguimiento y la adaptabilidad del PAC. La evaluacién revel6 deficiencias en la
comunicacion interdepartamental y la necesidad de fortalecer la supervisién y el monitoreo de
las contrataciones. Este estudio proporciona una vision integral sobre la planificacién y ejecucion
presupuestaria en el contexto local, ofreciendo recomendaciones para optimizar los procesos de
contratacién y mejorar la transparencia y eficacia en la gestion publica.

Palabras claves: Presupuesto, Gestién publica, Transparencia, Recursos.

Abstract

This study focuses on the evaluation of the public procurement process in the Autonomous
Decentralized Rural Parochial Government of El Anegado during the period 2023. The objective
is to analyze how the Annual Procurement Plan (PAC) affects compliance with budget execution
and resource efficiency. To achieve this purpose, a mixed methodology was used, combining
qualitative research, through interviews with the president of the GAD, and quantitative research,
with the application of an observation sheet. An exhaustive literature review was also carried out
to provide a theoretical basis for the study. The results indicate that the PAC of the GAD
Parroquial EI Anegado is well elaborated and aligned with the budget objectives, showing a
positive impact on budget efficiency. However, areas for improvement were identified, especially
in terms of stakeholder participation, monitoring and adaptability of the PAC. The evaluation
revealed weaknesses in interdepartmental communication and the need to strengthen oversight
and monitoring of contracting. This study provides a comprehensive view on budget planning and
execution in the local context, offering recommendations to optimize contracting processes and
improve transparency and efficiency in public management.
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1. Introduccién

En el ambito de la gestidon puablica, la
correcta planificacion y ejecucion del
Plan Anual de Contratacion (PAC) es
esencial para asegurar el uso
eficiente de los recursos y la
satisfaccion de las necesidades
comunitarias. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
(GADSs) juegan un papel critico en la
administracion local y la provision de
servicios publicos, siendo el PAC
una herramienta clave para
gestionar compras y contrataciones.
En el caso del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural El
Anegado, aunque el PAC esta bien
estructurado, existen deficiencias en
su implementacion y seguimiento, lo
que afecta la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos
presupuestarios. Estas deficiencias
incluyen una participacion limitada
de los actores clave y una capacidad
insuficiente para adaptarse a
cambios. Este estudio se justifica por
la necesidad de evaluar el impacto
del PAC en Ila

presupuestaria y proponer mejoras

ejecucion

para optimizar la gestion publica. El
objetivo es evaluar como el PAC
influye en la consecucion de los

objetivos presupuestarios, identificar

areas de mejora  en su
implementacion y seguimiento, Yy
formular recomendaciones para una
planificacion méas efectiva. El articulo
estda organizado en secciones que
abordan el marco tebrico vy
conceptual, la metodologia
empleada, los resultados obtenidos
a partir de entrevistas vy
observaciones, y las conclusiones
junto con las recomendaciones para

mejorar la gestion del PAC.

Teoria de la Agencia y su
Aplicacion en la Gestion de
Contrataciones Publicas. - La
Teoria de la Agencia, propuesta por
Loor y Tubay (2022), examina la
relacion entre los principales
(ciudadanos) y los agentes
(funcionarios publicos), enfocandose
en como los intereses divergentes
pueden influir en la gestion de
recursos. En el contexto del Plan
Anual de Contratacion (PAC), esta
teoria es crucial para entender cémo
los gestores publicos pueden alinear
sus acciones con los objetivos de los
ciudadanos. La teoria sugiere que
los incentivos y mecanismos de
control deben ser disefiados para
minimizar la agencia de costos,
garantizando que las contrataciones

se realicen de manera transparente
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y eficiente, de acuerdo con las
necesidades y expectativas de la

comunidad.

Modelo de Gestiéon del Valor
Puablico en la Planificacion de
Contrataciones. - La Gestion del
Valor Publico se centra en maximizar
el valor generado por las acciones
del sector publico. Ponce (2023),
define este modelo como la
capacidad de las instituciones para
crear valor social mediante la toma
de decisiones estratégicas. En la
planificacion del PAC, aplicar este
modelo significa considerar como
cada contratacion contribuye al
bienestar general y no solo a la
satisfaccion de los requisitos
técnicos. Este enfoque asegura que
los recursos publicos se utilicen para
generar  beneficios reales vy
duraderos para la comunidad,
optimizando asi la eficiencia del

gasto publico.

Ciclo de Deming en la Evaluacién
del PAC. - El Ciclo de Deming,
también conocido como PDCA, es
una herramienta esencial para la
gestion de calidad y mejora continua.
En el ambito del PAC, este ciclo
permite una planificaciébn rigurosa
(Plan), ejecucion efectiva (Do),

evaluacion continua (Check), vy

ajustes  necesarios (Act). La
implementacion del ciclo ayuda a
asegurar que los planes de
contratacion no solo se alineen con
los objetivos estratégicos, sino que
también se ajusten y mejoren en
funcién de los resultados y feedback
obtenido durante su ejecucion. Este
enfoque facilita una gestion mas
dindmica y adaptable del PAC

(Sarmiento, 2023).

Impacto de la Participacion Activa
en la Elaboracion del PAC. - La
participacion activa de diversos
actores en la elaboracion del PAC es
vital para garantizar que las
contrataciones publicas respondan a
las verdaderas necesidades de la
comunidad. Segun Molina y Arrias
(2022), una

permite

planificacion
participativa integrar
diversas perspectivas, mejorando la
relevancia y efectividad del PAC.
Involucrar a diferentes
departamentos y representantes
comunitarios desde el inicio asegura
gue el PAC refleje una vision integral
y que se tomen en cuenta las
expectativas y prioridades de todos
los interesados, lo que contribuye a
una implementacion mas efectiva y

aceptada.
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Transparencia en los Procesos de
Contratacion. - La transparencia en
los procesos de contratacion es
fundamental para asegurar una
gestion presupuestaria eficaz. Como
indican Yoza y Mero (2022), la
apertura y claridad en la toma de
decisiones y la adjudicacién de
contratos contribuyen a una mayor
rendicion de cuentas y confianza
publica. La transparencia permite
una supervision maéas efectiva y
previene la corrupcion y el mal uso
de los fondos, lo cual se traduce en
una mejor ejecucion del presupuesto
y en una utilizacion més eficiente de

los recursos publicos.

Estrategias para la Optimizacién
de Recursos en la Ejecucion
Presupuestaria. - Optimizar los
recursos es clave para la eficacia en
la ejecucion presupuestaria. Barcia 'y
Parrales (2023), sugieren que una
correcta estimacion de costos, una
adecuada seleccién de proveedores
y una planificacion precisa pueden
minimizar el riesgo de
subejecuciones y desviaciones
presupuestarias. Implementar
estrategias como la planificacion
detallada de las necesidades y la
aplicacién de herramientas

tecnolégicas para el seguimiento y

control del gasto ayuda a maximizar
el valor de cada inversibn y a
asegurar que los fondos se utilicen

de manera eficiente.

Ejecucién Presupuestaria. - La
capacidad del PAC para adaptarse a
cambios durante su implementacion
es crucial para una ejecucion
presupuestaria efectiva. Baque vy
Rivera (2024), argumenta que un
PAC flexible permite realizar ajustes
necesarios en respuesta a cambios
imprevistos, lo que ayuda a
mantener la alineacion con los
objetivos  estratégicos y evita
desviaciones  significativas. La
adaptacion continua asegura que el
PAC se mantenga relevante vy
efectivo a lo largo del tiempo,
mejorando asi la gestidon de recursos
y la eficiencia en el uso del

presupuesto.

Evaluacion de la Eficiencia en la
Contratacion  Publica. - La
eficiencia presupuestaria en el
contexto de la contratacion publica
se evalia mediante indicadores
clave de desempeiio que reflejan
como se utlizan los recursos en
relacion con los  resultados
obtenidos. Aguilar y Rojas (2021),
sugieren que una evaluacion

detallada de estos indicadores
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proporciona una vision clara de la
efectividad del PAC vy permite
identificar areas de mejora. Evaluar
la eficiencia implica analizar la
relacion entre los costos y los
beneficios, y asegurar que cada
gasto contribuya al logro de los

objetivos presupuestarios.

Gestion del Plan Anual de
Contratacion. - La comunicacion
interdepartamental es fundamental
para la gestion exitosa del PAC.
Guerrero (2022), destacan que una
coordinacion efectiva entre
diferentes departamentos facilita la
implementacion y seguimiento del
PAC, previniendo conflictos vy
redundancias. La comunicacion
abierta y frecuente asegura que
todos los actores involucrados estén
alineados con los objetivos del PAC
y puedan colaborar eficazmente para
resolver

problemas y ajustar

estrategias segun sea necesario.

De acuerdo a los autores y desde el
enfoque personal, el analisis de los
subtemas relacionados con el Plan
Anual de Contratacion (PAC) revela
que la teoria y la préactica deben
converger para lograr una gestion
publica efectiva. La Teoria de la
Agencia demuestra la importancia de

alinear los intereses de los gestores

con los de la comunidad para
optimizar los recursos y reducir
costos. Sin embargo, en la préctica,
es esencial fortalecer la Gestion del
Valor Publico para asegurar que
cada contratacion contribuya
significativamente  al  bienestar
social. El Ciclo de Deming es crucial
para mantener una evaluacion
continua y adaptativa del PAC,
mientras que una participacion activa
y la transparencia son
fundamentales para mejorar la
aceptacion y efectividad del PAC.
Los desafios identificados, como la
falta de recursos y la burocracia,
subrayan la necesidad de
implementar estrategias robustas de
optimizacibn  de  recursos Yy
adaptabilidad. Ademas, la
comunicacion  interdepartamental
juega un papel clave en la
coordinacion y éxito del PAC. La
evaluacion de la eficiencia
presupuestaria debe ser rigurosa y
basada en indicadores claros para
asegurar una gestion transparente y
eficaz. En conjunto, estos enfoques
destacan la importancia de una
planificacion inclusiva y flexible para
mejorar la ejecucion del presupuesto

y la calidad del servicio publico.
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2. Metodologia

Para llevar a cabo este estudio, se
emplearon métodos cualitativos y
bibliograficos para analizar el Plan
Anual de Contrataciéon (PAC) y su
impacto en la ejecucion
presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural EI Anegado durante
el periodo 2023. En primer lugar, se
llev6 a cabo una investigacion
cualitativa mediante entrevistas
semiestructuradas con el presidente
del GAD y otros miembros clave, con
el objetivo de obtener una
perspectiva profunda sobre los
procesos de planificacion y ejecucion
presupuestaria. Estas entrevistas
permitieron recolectar informacién
detallada sobre la percepcion y
experiencias de los participantes
respecto a la elaboracion vy
seguimiento del PAC.
Adicionalmente, se utilizé una ficha
de observacion para registrar y
analizar los procesos operativos y
administrativos relacionados con la
gestion del PAC. Esta técnica facilito
la identificacibon de patrones vy
practicas especificas en la ejecucion
presupuestaria, asi como la
evaluacion de la transparencia y

eficacia en el manejo de recursos.

Paralelamente, se realiz6 una
revision exhaustiva de la literatura
cientifica existente sobre la gestion
publica, contratacion y planificacion
estratégica. Esta revision
proporcion6 un marco teoérico solido
y permiti6 la integracion de
conceptos y teorias relevantes,
como la Teoria de la Agencia y el
Ciclo de Deming, que se utilizaron
para contextualizar y analizar los
hallazgos obtenidos en la
investigacion cualitativa. La
combinacion de estos métodos
permiti® una evaluacion integral y
fundamentada del PAC y su impacto

en la gestion presupuestaria.

3. Resultados y discusion

La evaluacion del Plan Anual de
Contratacion (PAC) del Gobierno
Autobnomo Descentralizado
Parroquial Rural ElI Anegado reveld
gque, a pesar de una adecuada
alineacion con los  objetivos
presupuestarios y una planificacion
detallada, existen areas de mejora
significativas. Los resultados
indicaron que la claridad y precisién
en la elaboracion del PAC fueron
efectivas, pero la participacion de los
actores clave y la capacidad de

adaptacion del PAC a cambios
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durante la implementacién fueron
calificadas como regulares. La
efectividad del PAC en Ila
optimizacion de recursos y el
cumplimiento de objetivos
presupuestarios fue generalmente
positiva, aunque se identificaron
deficiencias en el seguimiento y
monitoreo. La revision bibliografica
corrobor6 la importancia de la
participacion inclusiva y el uso de
herramientas tecnoldgicas
avanzadas para mejorar la gestion
del PAC, en linea con Ilas

recomendaciones de la literatura

existente. La combinacion de
técnicas cualitativas y bibliograficas
permiti6 una comprension profunda
de las practicas actuales y destacé la
necesidad de fortalecer la
comunicacion interdepartamental y
la implementacion de sistemas de

evaluacion mas rigurosos.

En la siguiente tabla 1 se presentan
los resultados de la ficha de
observacion aplicada al Gobierno
Autobnomo Descentralizado

Parroquial ElI Anegado:

Tabla 1.Resultados de la ficha de observacion

N° Descripcion Valoracion
1 La institucion tiene el PAC bien elaborado. Bueno
2 El PAC esta alineado con los objetivos presupuestarios. Bueno
3 El departamento encargado participa activamente en la elaboracion del Regular
PAC.

4 Se cumplen los procedimientos normativos. Regular
5 Se da un seguimiento eficiente al cumplimiento del PAC. Regular
6 El PAC se adapta a las necesidades de la institucion. Regular
7 Impacto del PAC en la eficiencia presupuestaria. Bueno
8 Existe coordinacion para implementar el PAC entre los involucrados. Regular
9 Existe transparencia en los procesos de contratacion. Regular
10 Se cumplen los objetivos propuestos en el PAC. Regular

Elaborado por: Alfredo Ivan Pincay Pilay
Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a los resultados de la
observacion y desde el enfoque
personal, se observa que, aunque el
Plan Anual de Contratacion (PAC)

del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural El
Anegado esta bien elaborado y
alineado con los objetivos
presupuestarios, existen areas de
mejora significativas. La valoracion

positiva en aspectos como la
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elaboracion del PAC y su impacto en
la eficiencia presupuestaria indica
que la planificacion y ejecucion son,
en general, adecuadas. Sin
embargo, las calificaciones
regulares en la participacion del
departamento encargado, el
cumplimiento de procedimientos
normativos, y la adaptacion del PAC
a las necesidades institucionales
sugieren la necesidad de una mayor
integracion y seguimiento en estos
procesos. La falta de eficiencia en el

seguimiento, la coordinacion y la

transparencia en los procesos de
contratacion destacan areas criticas
gue requieren atencion para mejorar
la efectividad del PAC. En resumen,
aunque se han logrado avances, es
crucial fortalecer la participacion
interdepartamental y optimizar los
mecanismos de seguimiento 'y

adaptacion del PAC.

En el siguiente grafico 1 se presenta
un analisis de los resultados de la
entrevista alineada al Plan Anual de
Contratacion:

Gréafico 1. Entrevista aplicada al Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial EI Anegado

4 )

Alineacion
Estratégica:
PAC bien alineado
con los objetivos
presupuestarios.

\ /

Participacion:
Insuficiente,
requiere mejorar
comunicacion y
coordinacion.

- /

\_ /
4 )

/Recomendaciones:\

\ ciudadana. /

4 N

Efectividad:
Positiva, pero con
deficiencias en
seguimiento y
adaptabilidad.

Fortalecer
capacitacion,
implementar

tecnologia,
fomentar
participacién

Elaborado por: Alfredo Ivan Pincay Pilay
Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la informacion de la
entrevista y desde el enfoque
personal, el gréfico destaca que,

aunque el Plan Anual de

Contratacion (PAC) est4d bien

alineado con los objetivos
presupuestarios, existen  areas

criticas que necesitan atencion. La
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evaluacion positiva general sugiere
qgue el PAC cumple con sus metas
principales, pero las deficiencias en
el seguimiento y la adaptabilidad
indican que hay margen para
mejorar en la implementacion
practica. La participacion de los
actores clave es insuficiente y debe
ser fortalecida para asegurar una
planificacion mas inclusiva vy
efectiva. Ademas, la necesidad de
capacitar al personal y adoptar
tecnologias avanzadas es evidente
para optimizar la ejecucion del PAC.
Este analisis subraya la importancia
de abordar estos aspectos para
mejorar la eficiencia y la
transparencia en la gestion publica,
asegurando que el PAC no solo se
disefie adecuadamente, sino que
también se ejecute de manera
efectiva y con la colaboracion

adecuada.
Discusioén

De acuerdo con LoOpez y Pérez
(2022), la planificacion estratégica es
un elemento crucial para asegurar
que los objetivos y los recursos se
alineen de manera efectiva en las
organizaciones. En el contexto del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El

Anegado, los resultados obtenidos

mediante la ficha de observaciony la
entrevista indican que el PAC esta
bien alineado con los objetivos
presupuestarios. Sin embargo, en
comparacion con el estudio de
Arévalo y Barbaran (2021), que
mostré una planificacion estratégica
efectiva como un factor positivo en la
ejecucion presupuestaria, se
observa que aunque la alineacion es
adecuada, la participacion vy
comunicacion entre los actores clave
aun requieren mejoras.
Personalmente, considero que para
maximizar la eficacia del PAC, es
necesario revisar continuamente la
planificacion estratégica,
adaptandola a los cambios vy
necesidades emergentes para
optimizar su efectividad. En nuestro
estudio, la participacion en la
elaboracion del PAC fue calificada
como regular, sefialando areas de
mejora en la inclusion de actores
clave. Este hallazgo coincide con el
analisis de Morejon y Carvajal
(2022), que indica que una mayor
participacion de los actores clave
mejora significativamente los
resultados de la planificacion
publica. Desde una perspectiva
personal, la participacion limitada
afecta negativamente la efectividad

del PAC. Es crucial involucrar a
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todos los actores relevantes desde el
inicio para asegurar una planificacion
mas inclusiva y efectiva. Aguilar y
Rojas (2021), sostiene que un
seguimiento y monitoreo adecuados
son esenciales para la ejecucion
exitosa de proyectos. En la
evaluacion realizada, se identificaron
deficiencias en el seguimiento y
monitoreo del PAC, y se observo que
la adaptacion a los cambios durante
la implementacion fue problematica.
Este resultado refleja una brecha
similar a la descrita por Baque y
Rivera (2024), quienes también
encontraron que la falta de wun
sistema de monitoreo efectivo puede
reducir la eficacia del PAC. A nivel
personal, considero que mejorar el
sistema de seguimiento y monitoreo
es fundamental para ajustar el PAC
a las realidades cambiantes vy
garantizar el cumplimiento de los
objetivos presupuestarios. Guerrero
(2022),

optimizacién de recursos es crucial

argumenta que la

para maximizar el valor y la eficiencia
en la gestion publica. Los resultados
de la ficha de observacion indicaron
que la optimizacion de recursos fue
buena, aunque se identific6 margen
para mejorar la asignacion de
fondos. Esta observacion es

consistente con la revision de Loor y

Tubay (2022), que encontré que la
correcta asignacion de recursos
mejora la eficiencia en la gestion
publica. Desde mi perspectiva,
aunque la optimizacion de recursos
es generalmente efectiva, es
necesario ajustar los procesos para
evitar subejecuciones y mejorar la
eficiencia global en la gestion
presupuestaria. Lopez y Pérez
(2022), sostiene que la transparencia
en los procesos de contratacion es
esencial para la rendicion de cuentas
y la confianza pulblica. Los
resultados de la observacion y la
entrevista  mostraron que la
transparencia en los procesos de
contratacion fue calificada como

regular.

4. Conclusiones

El andlisis del Plan Anual de
Contratacion (PAC) demuestra que,
aunqgue existe una buena alineacion
con los objetivos presupuestarios del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El
Anegado, hay areas que necesitan
atencion. La planificacion estratégica
y la coherencia en la elaboracion del
PAC son adecuadas, pero se
requieren mejoras en la participacion

de actores clave y en la
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adaptabilidad del PAC a cambios
durante su implementacion. Los
resultados indican deficiencias en el
seguimiento y monitoreo del PAC, lo
que afecta la eficacia de la ejecucion
presupuestaria. La falta de un
sistema riguroso de supervision y la
limitada capacidad para adaptar el
PAC a los cambios emergentes han
impedido una optimizacion total de
los recursos y una correcta
alineacion con los  objetivos
presupuestarios. La transparencia
en los procesos de contratacion y la
participacion inclusiva son areas
criticas para mejorar la gestion
publica. Aunque se han logrado
avances en la transparencia y en la
optimizacibn de recursos, es
fundamental fortalecer la
comunicacion interdepartamental y
mejorar la participacion de todos los
actores clave para asegurar una
planificacion mas efectiva y una
mayor rendicion de cuentas en el

PAC.
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