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Resumen

La presente investigacion titulada andlisis de la asignacién de recursos financieros en el Gobierno
Auténomo descentralizado del cantén Rocafuerte permitié la identificacion de problemas tales
como: deficiencia en la planificacion, monitorear y evaluacion del uso de los recursos financieros
asignados por el gobierno central, sumada a la escasa capacitacion de los funcionarios
encargados del manejo de la asignacion financiera; en este contexto la investigacion tiene por
objetivo analizar la asignacion de recursos financieros en el gobierno autbnomo descentralizado
del cantén Rocafuerte; en la investigacion se empled una metodologia con enfoque mixto, su
alcance fue descriptivo y exploratorio y su disefio no experimental transversal. Para la
recopilacion de la informacion se emple6 un cuestionario a los funcionarios publicos inmersos en
el GAD Rocafuerte, la confiabilidad de la informacion se la realizo a través del célculo del
coeficiente alfa de Cronbach. Los resultados denota de manera general las debilidades en: la
evaluacion del uso de los recursos financieros, en el monitoreo, transparencia y justicia de la
asignacion financiera; mientras que las fortalezas encontradas muestran que se toma en cuenta
las necesidades prioritarias para la asignacion de recursos financieros sumado al correcto
monitoreo, evaluacién de los recursos y que ademas de ello se informa de la distribucion
adecuada de los recursos con el fin de cumplir con la Ley de transparencia y libre acceso a la
informacion publica.

Palabras claves: presupuesto, necesidades, objetivos, planificacién, distribucion.

Abstract

The present investigation entitled analysis of the allocation of financial resources in the
decentralized Autonomous Government of the Rocafuerte canton allowed the identification of
problems such as: deficiency in planning, monitoring and evaluation of the use of financial
resources assigned by the central government, added to the poor training of officials in charge of
managing financial allocation; In this context, the research aims to analyze the allocation of
financial resources in the decentralized autonomous government of the Rocafuerte canton; The
research used a methodology with a mixed approach, its scope was descriptive and exploratory
and its cross-sectional non-experimental design. To collect the information, a questionnaire was
used for public officials immersed in the GAD Rocafuerte. The reliability of the information was
carried out through the calculation of Cronbach's alpha coefficient. The results generally denote
the weaknesses in: the evaluation of the use of financial resources, in the monitoring,
transparency and fairness of the financial allocation; while the strengths found show that the
priority needs are taken into account for the allocation of financial resources added to the correct
monitoring, evaluation of the resources and that in addition the adequate distribution of resources
is reported in order to comply with the Transparency and free access to public information law.
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1. Introduccién

La administracion publica es un
conjunto de funciones y actividades
relacionadas a la organizacion de las
operaciones del gobierno y la gestion
de los recursos del Estado en este
contexto a la administracion publica
se la puede entender desde dos
opticas; formalmente cuando las
instituciones publicas reciben del
poder politico las competencias para
atender las necesidades prioritarias
de la ciudadania; y materialmente
cuando el estado asegura el
cumplimiento de las normas vy
procedimientos con el fin de

asegurar el correcto funcionamiento.

La asignacibn de  recursos
financieros es la piedra angular del
éxito de cualquier organizaciéon ya
gue garantiza la eficiencia, eficacia 'y
economia del uso del efectivo en el
desarrollo de una  actividad
econdémica o proyecto, la utilizacion
estratégica de los  recursos
financieros permiten a las empresas
optimizar su productividad, reducir el
despilfarro y alcanzar los objetivos

con mayor rapidez y eficacia.

En la presente investigacion tiene
como objetivo central analizar la

asignacion de recursos financieros

en el gobierno autébnomo
descentralizado del canton
Rocafuerte; seguido de un desarrollo
donde se topan ciertos topicos en la
asignacioén de recursos financieros y
de manera especifica en la
asignacion de recursos en el
gobierno auténomo descentralizado
del cantén Rocafuerte; para ello fue
necesario la actualizacion de una
metodologia donde se establecio un
enfoque mixto  de caracter
experimental, ademas se utilizd un
cuestionario de google forms, para la
recoleccion de la informacion donde
se determind la confiabilidad en el

alfa de conbrach.

Entre los principales resultados
encontramos que el nivel de
satisfaccion en el monitoreo y
evaluacion de los  recursos
financieros el 41,94 por ciento de los
informantes que participaron en el
estudio consideran gque se
encuentran totalmente de acuerdo y
de acuerdo con el monitoreo y
evaluacion de los recursos
financieros en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado del canton
Rocafuerte. La  administracion
publica Informa de la distribucion de
recursos financieros que el 43,23 por

ciento de los encuestados ubico sus
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respuestas en las categorias
totalmente de acuerdo y de acuerdo,
lo que indica que, para este
porcentaje de la poblacion, la
administracion publica del Gobierno
Auténomo  Descentralizado  del
cantdbn Rocafuerte cumple con
informar respecto a la distribucion de

los recursos financieros.

Llegando a la conclusion la falta de
consenso muestra la necesidad de
mejorar tanto en la ejecucion como
en la comunicacién de como se
estdn  utilizando los  recursos
publicos para abordar las
necesidades prioritarias del pais, la
necesidad de fortalecer la
transparencia y la rendicion de
cuentas en la distribucion de
recursos, asi como de realizar
esfuerzos adicionales para lograr
una equidad territorial percibida por

todos los ciudadanos.
Desarrollo

La asignacion de los recursos
financieros estdn sujetos a varias
normativas entre las cuales se
encuentra la Constitucion de la
Republica del Ecuador quien
establece como deber primordial
planificar el desarrollo nacional,

erradicar la pobreza, promover el

desarrollo sustentable vy la
redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al
buen vivir, en este contexto es
necesario regular los procesos,
instrumentos e institucionalidad del
Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa y su
relacion con las instancias de
participacion como son: la
Constitucion de la Republica, la Ley
Organica de Participacion y el
Cdédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, en el marco de
los procesos de politica publica y
planificacion en todos los niveles de
gobierno, en el &ambito de sus
circunscripciones territoriales y sus
competencias propias (Constitucion
de la Republica de Ecuador, 2008).

El plan nacional de desarrollo tiene
elementos diferenciadores respecto
a otros procesos, ademas de
priorizar objetivos y politicas se
plantean estrategias que guian una
gestion de corto plazo y que se
orientan a la recuperacion del rol
constitucional que tiene la
planificacion participativa dentro del
desarrollo del Ecuador; este plan
nacional de desarrollo se alinea a

laagenda 2030 , lo que nos permite
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mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos, y a la vez, contribuir a
los objetivos globales de lucha
contra la pobreza, cuidado del
ambiente y desarrollo sostenible.
(Plan de desarrollo 2024-2025)

La carta magna ecuatoriana
establece que el plan nacional de
desarrollo constituye un instrumento
al que estaran sujetas las: politicas
programas y proyectos publicos, la
programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados; se
debe sefalar que para el sector
publico es obligatorio mientras que
para el resto de sectores es

referencial

En el Ecuador, los criterios para
orientar la asignaciéon de recursos e
inversion publica, incluyendo el Plan
Plurianual de Inversiones, se
encuentran dispuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo; Y,
amparados en el Codigo Organico
de Planificacidon y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) que organiza, norma y
Nacional

vincula el Sistema

Descentralizado de Planificacion

Participativa con el Sistema Nacional
de Finanzas Pdublicas (Plan de
desarrollo 2024-2025)

En este sentido, el PND constituye el
marco rector que establece tanto el
disefio como la amplitud de las
politicas publicas; y, guia la
asignacion y priorizacion de recursos
publicos con la finalidad de dar
cumplimiento a los objetivos y metas
nacionales. Esta priorizacion debe
alinearse a la gestion sostenible,
eficiente y transparente de las
finanzas publicas y debe apuntalar a
mejorar el bienestar social y el

desarrollo econémico del Ecuador.

En tanto, que la ETN presenta la
realidad y las oportunidades para la
atencion focalizada en el territorio.
Asi mismo, otro factor a considerar
es la existencia y necesidad de
articulacion con los diferentes
niveles de gobierno, por lo que es
indispensable su
complementariedad y coordinacion,
considerando que la demanda de
bienes y servicios publicos; vy, los
costos asociados a su prestacion
experimentan variaciones a lo largo

del tiempo.

En este contexto, es crucial

establecer criterios de coherencia
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entre la implementacion de las
politicas publicas y la asignacion de
recursos publicos destinados al
cumplimiento de los objetivos del
PND; esta se reflejla en la
articulacion entre la planificacion
nacional y territorial que se
complementa con la planificacion de
los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados a fin de mejorar las
condiciones de vida de toda la
poblacion. Estos criterios, deben
tomar en consideracion la
sostenibilidad y la calidad del gasto
como elementos fundamentales de
este proceso (Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, 2019).

La situacion de las finanzas publicas
exige que los recursos sean
asignados de tal forma que se
incremente la calidad en el gasto en
politicas publicas sostenibles y
necesarias para la ciudadania, por lo
que, los criterios para priorizar

proyectos de inversion publica en el

periodo 2024-2025 estaran
enfocados a:
1. Mejorar el estandar de vida de

la poblacion, dando prioridad a los
derechos fundamentales y haciendo
énfasis en grupos de atencion

prioritaria que requieren atencion

prioritaria, esto con el fin de mejorar

el bienestar social y garantizar la paz

ciudadana.
2. Generar estabilidad a través
de un crecimiento econdémico

inclusivo con elementos que
busquen dinamizar la actividad
econOmica futura a partir de la
innovacion y progreso tecnoldgico,
teniendo como prioridad impulsar la
produccion, generacion de empleo
digno, y estimular el sistema

econdmico a través de la inversion.

3. Generar capacidades

competitivas en la economia
ecuatoriana, garantizando el uso
adecuado de los recursos naturales
al potenciar la conectividad nacional,
la infraestructura y los sistemas que
proveen energia de forma sostenible

y sustentable.

4, Fortalecer las instituciones
gubernamentales con principios de
transparencia y responsabilidad,
teniendo como fin el incremento de la
percepcion de la calidad de los

servicios publicos.

Adicionalmente, los esfuerzos estan
direccionados a que el gasto sea
mas eficiente y que se promueva la

adopcioén de estandares
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internacionales de transparencia en
la gestion publica, mismos que
permitiran contribuir a la
sostenibilidad y proteccion de los
servicios sociales en beneficio de la

poblacién mas vulnerable.

Segun el art. 191 del COOTAD, el
objetivo de las transferencias de
recursos a los gobiernos autbnomos
descentralizados es garantizar una
provision equitativa de bienes vy
servicios publicos, relacionados con
las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno  auténomo
descentralizado (GAD) a todos los
ciudadanos y ciudadanas del pais,
independientemente del lugar de su
residencia, con la finalidad de lograr
la equidad territorial. Ademas, se les
asignara el 21% de los ingresos
permanentes y el 10% de los
ingresos no permanentes (Acuerdo
004 Ministerio de Econdmica vy

Finanzas, 2023).

2. Metodologia

La investigacion tuvo un enfoque
cuantitativo, fue exploratoria y de
campo con un alcance exploratorio;
ademas, de que el disefio fue no
experimental transversal porque no

se manipulo las variables a estudiar,

Para la recopilacion y recoleccion de
la informacibn se empledé un
cuestionario en escalade Likert con 8
items a una poblaciébn conformada
por 257 individuos, para determinar
la muestra se utilizé una formula con
el 95% de confiabilidad y el 5 % de
margen de error en la determinacion

de la muestra

Aplicacién de la formula:

N.Z%.p.q
e2(N—-1)+ Z?.p.q

n=

(257)(1.96)%(0.50)(0.50)

~ 0.05)2(113 — 1) + (1.96)2(0.50)(0.50)
155

Una vez determinada la muestra, las
encuestas fueron enviadas vy
respondidas via internet mediante la
modalidad de Google Forms, la
informacion recolectada se proceso
en el programa SPSS, donde se
determind el grado de confiabilidad a
través del calculo del coeficiente de
Cronbach, arrojando un valor de
0,985 demostrando asi la fiabilidad
de los datos y del cuestionario

utilizado

Para el andlisis de la informacion se
consider6 al indicador como débil
(DEBILIDAD) aquel que tuviera 50

por ciento 0 mas en las categorias ni
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de acuerdo n en desacuerdo, en
desacuerdo y totalmente en
desacuerdo; mientras que como un
(FORTALEZA)

aquel que tuviera 50 por ciento o

indicador  fuerte

mas en las categorias de respuesta

totalmente de acuerdo y de acuerdo.

3. Resultados y discusion

Los resultados de las encuestas

realizadas a los funcionarios del

Gobierno Autbnomo

Descentralizado del canton
Rocafuerte se representan mediante
indicadores en las siguientes tablas

y graficos

item 1: La asignacion de recursos
financieros se realiza de acuerdo a
las necesidades prioritarias del

canton.

Tabla 1. La asignacién de recursos financieros se realiza conforme a las necesidades prioritarias

Categoria de respuesta Total %
Totalmente de acuerdo 32 20,65%
De acuerdo 32 20,65%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 62 40,00%
En desacuerdo 17 10,97%
Totalmente en desacuerdo 12 7,74%
Total 155 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

Gréfico 1

LA ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS SE REALIZA
CONFORME A LAS NECESIDADES PRIORITARIAS

50,00%

40,00%

40,00%
30,00%
20,65%20,65%
20,00%
10,00%

0,00%
%
Interpretacion: La tabla No. 1 permite
observar que el porcentaje mas alto
se encuentra en la opcion ni de

acuerdo ni en desacuerdo, pero por

10,97%
7

B Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Ni de acuerdo ni en

desacuerdo
,74%

En desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

la suma de las dos primeras
opciones se denota que los recursos
financieros se asignan tomando en
cuenta las necesidades prioritarias

del canton. En este sentido se puede
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analizar que el indicador representa
una fortaleza para el Gobierno
Auténomo  Descentralizado  de
Rocafuerte ya que prioriza las
necesidades asignando de forma
responsable los recursos para la
satisfaccion de las necesidades de la

comunidad

item 2: Los recursos financieros del
gobierno autbnomo descentralizado
del cantén Rocafuerte son asignados
de manera equitativa entre los

diferentes proyectos y programas.

Tabla 2. Los recursos financieros son asignados de manera equitativa

Categoria de respuesta Total %
Totalmente de acuerdo 30 19,35%
De acuerdo 31 20,00%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 64 41,29%
En desacuerdo 18 11,61%
Totalmente en desacuerdo 12 7,74%
Total 155 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

Gréafico 2

LOS RECURSOS FINANCIEROS SON ASIGNADOS DE MANERA
EQUITATIVA

50,00%
41,29%

40,00%

30,00%
19,35% 20,00%
20,00%

11,61%

10,00%

0,00%
%

Interpretacion: Como se puede

observar en la tabla No. 2 los
porcentajes con mayor cantidad se
ubica con un 41,29 por ciento de los
encuestados en la categoria ni de
acuerdo ni en desacuerdo, lo que
permite denotar que los recursos
ocasiones

financieros en son

’

B Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

74%

En desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

asignados equitativamente para la
ejecucion de proyectos y programas.
Este indicador por lo tanto
representa una debilidad para el
Gobierno autbnomo Descentralizado
del cantdbn Rocafuerte en la
ejecucion de proyectos y programas

determinados en los POA’s.
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ftem 3 ¢Cudl es el nivel de
satisfaccion con la equidad en la

asignacion de recursos financieros?

Tabla 3. Nivel de satisfaccion de la equidad en la asignacion de recursos financieros

Categoria de respuesta Total %
Totalmente de acuerdo 29 18,06%
De acuerdo 43 28,39%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 67 41,29%
En desacuerdo 9 7,10%
Totalmente en desacuerdo 7 5,16%
Total 155 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

Grafico 3

NIVEL DE SATISFACCION DE LA EQUIDAD EN LA
ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS

50,00%
41,29%

40,00%

30,00% 28,39%
N (]

20,00% 18,06%
'y 0

10,00% 7,10% 5 169

0,00%
%
Interpretacion: La tabla No. 18
denota que el porcentaje valorado en
46,45 corresponde a los
encuestados que consideraron las
categorias totalmente de acuerdo y
de acuerdo en lo referente al nivel de
satisfaccion que el Gobierno
Autonomo  Descentralizado  del
cantén Rocafuerte ofrece respecto a
la equidad de la asignacion de los
recursos financieros Por el alto
porcentaje de las dos categorias, se

puede considerar este indicador

B Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

En desacuerdo

H Totalmente en
desacuerdo

como una fortaleza para el Gobierno
Autébnomo  Descentralizado  del
canton Rocafuerte. Como una
fortaleza para la  estructura
organizacional del GAD de

Rocafuerte.

item 4: El monitoreo de la asignacion
de recursos financieros se realiza de

manera regular y sistematica.
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Tabla 4. El monitoreo de la asignacion de recursos financieros es regular y sistematica

Categoria de respuesta Total %
Totalmente de acuerdo 27 17,42%
De acuerdo 36 23,23%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 67 43,23%
En desacuerdo 16 10,32%
Totalmente en desacuerdo 9 5,81%
Total 155 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

Gréafico 4

EL MONITOREO DE LA ASIGNACION DE RECURSOS
FINANCIEROS ES REGULAR Y SISTEMATICA

50,00% 43,23%
40,00%
30,00% 23,23%

20.00% 17,42%

10,32%
5,81%

10,00%
0,00%
%

Interpretacion: Como se ilustra en la
tabla No. 11 el 43,23 por ciento de
los encuestados puntualizo sus
respuestas en la categoria ni de
acuerdo ni en desacuerdo, lo que
indica que este porcentaje de la
poblacion considera que el Gobierno
Autébnomo  Descentralizado  del
canton  Rocafuerte realiza el
monitoreo de la asignacion de
recursos financieros en un punto
medio es decir a veces si y a veces
no. Por el porcentaje de respuestas
ubicado en la categoria ni de
acuerdo ni en desacuerdo puede
considerarse a este indicador como

una debilidad que presenta el

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo
En desacuerdo

H Totalmente en
desacuerdo

Gobierno Autobnomo
Descentralizado del cantén

Rocafuerte.

ftem 5: Cudl es el nivel de
satisfaccion con el monitoreo y
evaluacion de los recursos

financieros.
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Tabla 5. Nivel de satisfaccion del monitore y evaluacion de los recursos financieros

Categoria de respuesta Total %
Totalmente de acuerdo 29 20,00%
De acuerdo 43 28,39%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 67 38,06%
En desacuerdo 9 6,45%
Totalmente en desacuerdo 7 7,10%
Total 155 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 5

NIVEL DE SATISFACCION DEL MONITOREO Y
EVALUACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

50,00%
41,29%

40,00%

30,00% 28,35%
) (o]

20,00% 18,06%
B (]

10,00% 7,10%5 169,

0,00%
%

Interpretacion: La tabla No. 5 permite
analizar que el 48,39 por ciento de
los encuestados considera que el
nivel de satisfaccion que brinda el
Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton
Rocafuerte con relacion al monitoreo
y evaluacion de los recursos
financieros es bueno. En este
contexto se podria considerar a este
indicador como una fortaleza para el
Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén

Rocafuerte ya que se controlan los

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

En desacuerdo

M Totalmente en
desacuerdo
recursos a través de la fiscalizacion

de las obras.
Discusion

La asignacion de fondos publicos en
el Ecuador, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas, establece tedricamente
una estructura vinculada a las
necesidades del pais y los recursos
disponibles. Supuestamente, esta
metodologia garantiza que los
recursos economicos se distribuyan

de manera equitativa y efectiva,

294



VACHASUN

Sdnchez-Sdnchez et al. (2025)

priorizando sectores estratégicos.
Sin embargo, los resultados de la
encuesta revelan una percepcion
variada respecto al cumplimiento
real de estos principios. Algunos
ciudadanos opinan haber observado
una aplicacion justa de los fondos,
mientras que otros sefialan posibles
casos de malversacion o falta de
transparencia en su adjudicacion.
Existen, asimismo, guienes
consideran que ciertas localidades
podrian haberse beneficiado mas
con una asignacion mas
proporcionada a sus requerimientos

particulares.

La reparticion igualitaria de fondos
financieros a los  gobiernos
auténomos descentralizados (GAD)
en Ecuador, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 191 del
COOTAD vy el Acuerdo 004 del
Ministerio de Economia y Finanzas
(2023), presenta una discrepancia
entre el marco legal y la percepcion
ciudadana sobre su aplicacion.
Aunque existe cierto grado de
aprobacion publica respecto a la
equidad en la asignacion de recursos
a los GAD, la mayor proporcion de
encuestados neutrales y los que
discrepan indican que persisten

dudas sobre si los mecanismos

establecidos en el COOTAD y en las
politicas econdémicas del gobierno
central se llevan a cabo de manera
justa y efectiva. Esto pone de relieve
la necesidad de fortalecer la
transparencia y la rendicion de
cuentas en la distribucion de fondos,
asi como de realizar mayores
esfuerzos para lograr una igualdad
territorial percibida por todos los

ciudadanos.

4. Conclusiones

El estudio respecto al analisis de la
asignacion de recursos financieros a
los gobiernos autonomos
descentralizados nos ha permitido
formarnos varios criterios mas aun;
cuando se pretende fortalecer la
informacion respecto a los procesos
de  asignacion de recursos
financieros con la finalidad de que
ese tipo de recursos los cuales
provienen de los Ingreso
permanentes y no permanentes y
gue son distribuidos conforme a la
normativa de COTAD ha permitido
establecer las siguientes

conclusiones:

Los recursos financieros son

entregados conforme a las

normativas establecidas y a las
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distribuciones normadas en el
COTAD desde los articulos 193 al
197 comprobandose rotundamente
con lo investigado respecto a la
equidad en la asignacion de los
recursos financieros, concordando
con el 41,29% de los funcionarios
publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton
Rocafuerte quienes mencionaron
qgue la asignacion de los recursos
financieros lo realizan con equidad e

igualdad.

Por otra parte se puede concluir que
los funcionarios del Gobierno
Autonomo Descentralizado estas
satisfechos y con un alto nivel de
satisfaccion respecto a la equidad en
la asignacibn de los recursos
econdémicos lo cual permite a los
GAD cumplir con el Plan Nacional de
Desarrollo y sobre todo con la
ciudadania quienes son el ente
rector para que las instituciones

estatales funcionen.

Finalmente es indispensable sefialar
gue toda asignacion respecto a los
recursos economicos debe estar
sustentada en las necesidades
prioritarias, por otra parte se pudo
evidenciar que existen debilidades
con relacibn al monitoreo de la

asignacion de los  recursos

econdmicos; lo cual es un llamado
de atencion a los funcionarios para
gue tomen medidas correctivas e

implementen estrategias que

permitan el uso de los recursos de
manera eficiente eficaz y con

economia.
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