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Resumen

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD’s) son instituciones descentralizadas que se
benefician de autonomia politica, administrativa y financiera centrados en los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
este trabajo se realiza un andlisis de la gobernanza institucional desde las perspectivas de los
gobiernos autbnomos descentralizados en el ecuador. El enfoque de investigacion se da desde
lo empirico analitico, también conocido como cuantitativo, el disefio utilizado es el bibliografico,
siendo de tipo documental, con un nivel exploratorio, descriptivo y transversal, la técnica utilizada
para la recopilacién de informaciéon documental fue la revision de documentos, y de fuentes
electrénicas; la técnica de analisis utilizada fue el analisis de contenido; las conclusiones reflejan
que los GAD Provinciales, pueden dar respuestas acertadas a problemas y situaciones
emergentes trabajando junto a sector empresarial y la sociedad civil. Asimismo, existe consenso
democrético en los procesos de decision: la participacién es una de las herramientas en la que
se apoya el GAD Provinciales, lo que conlleva a una buena gobernanza; permitiendo a los
ciudadanos involucrarse en la toma de decisiones acorde con su realidad.
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Abstract

Decentralized Autonomous Governments (GAD's) are decentralized institutions that benefit from
political, administrative and financial autonomy centered on the principles of solidarity,
subsidiarity, equity, inter-territorial, integration and citizen participation. This paper analyzes
institutional governance from the perspectives of decentralized autonomous governments in
Ecuador. The research approach is empirical analytical, also known as quantitative, the design
used is bibliographic, being of documentary type, with an exploratory, descriptive and transversal
level, the technique used for the collection of documentary information was the review of
documents and electronic sources; the analysis technique used was the content analysis; the
conclusions reflect that the Provincial GAD, can give correct answers to problems and emerging
situations working together with the business sector and the civil society. Likewise, there is
demaocratic consensus in the decision-making processes: participation is one of the tools on which
the Provincial GAD relies, which leads to good governance, allowing citizens to get involved in
decision making according to their reality.
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1. Introduccién

En América Latina, el fendmeno de
la ingobernabilidad tiende a ser
asociado con las seculares
condiciones de inestabilidad politica,
y de recurrencia de fenbmenos como
el populismo, el caudillismo y el
clientelismo. La ingobernabilidad
aparece como inconsistencia de las
politicas publicas; politicas de muy
corto plazo sin proyeccion
estratégica, sin capacidad de
impulsar reformas estructurales. En
estos contextos, las legislaturas,
pero también los ejecutivos, tienden
a deslegitimar de manera creciente y
con estas instituciones, el conjunto
de la clase politica, en particular, los
partidos politicos y la misma funcién
de la representacion. El resultado
aparece como déficit de capacidad
decisional; una sobrecarga de
demandas debido al crecimiento
cuantitativo y cualitativo de las tareas
del Estado que no pueden ser
atendidas adecuadamente; una
crisis fiscal que tiende a volverse
cronica, gobiernos de muy baja
intensidad que se desempeifian por
debajo de las expectativas de
sociedades que tienden a
movilizarse

(Echeverria, 2011)

disruptivamente.

Por consiguiente, pareciera que la
solucion empieza a buscarse a
través de distintas estrategias; desde
el campo de las politicas econémicas
se apunta en direccion a politicas
restrictivas de gasto tendientes a
reducir las sobrecargas fiscales,
politica que se caracteriza por una
desatencion a la problemética social,
lo que retroalimenta la desafeccion
de amplios sectores sociales.
Emerge en este contexto, el tema de
los gobiernos locales, como
complemento a la necesaria reforma
del Estado como reduccién de su
tamafio. Se impulsan procesos de
descentralizacion y de
subsidiariedad del Estado
involucrando progresivamente en la
gestion de lo publico a actores
provenientes del mercado y de la
sociedad civi. Se empieza a
interpretar al sistema politico en
clave de “niveles de gobierno” y a la
configuracion de un aparato
gubernamental en varios niveles que
aligere la sobrecarga en el centro,
descongestione o0 desconcentre la
gestion y acerque la administracion
de la politica a los ciudadanos.

(Echeverria, J. 2011)
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La gobernanza es una tematica que
se ha venido desarrollando en el
area de la administracion publica de
una manera reciente (aun cuando su
data de aparicion es a principios de
los afios 90), la cual ha permitido
desde sus diferentes contextos y
posturas, una diversidad de
interpretaciones por parte de
quienes se han preocupado en
impulsar y establecerla como una
nueva propuesta de configurar el
ejercicio del poder. Esta
configuracion esta basada en la
corresponsabilidad que tienen todos
los actores en un mismo estado de
poder disefiar y ejecutar estrategias
que den viabilidad a las politicas

publicas, en especial a las locales.

Por ello, se hace conveniente revisar
la postura de uno de sus principales
exponentes a nivel latinoamericano,
Aguilar (2016), quien la considera de
vital importancia para la ciudadania
en los términos de que esta pueda
sentirse valorada al momento de
buscar resultados que coadyuven al
desarrollo del entorno, y en especial
al de los grupos que representan, en
este sentido Aguilar (2016), dice de

la gobernanza:

Lo distintivo del concepto desde

su origen ha sido mostrar el hecho

de que la direccion de la sociedad
trasciende la accion
gubernamental, puesto que los
gobiernos, para reconstruir la
posibilidad de que sus sociedades
no entraran en decadencia y
alcanzaran sus metas en el
campo econOmico y social,
tuvieron que integrar a su
deliberacion y accién a agentes
econdémicos y sociales
independientes cuyas acciones
ademas no se apegan a légicas

politicas. (p.11)

No cabe la menor duda, que la
administracion publica ha
desarrollado diversas estrategias y
disefiados mecanismos para que la
ciudadania participe de manera
activa, oportuna y con sentido de
colaboracion para que la agenda
publica pueda ser desarrollada de
una manera en que todos los actores
se sientan representados. Por otro
lado, es de reconocerse los aportes
brindados por la gobernanza -aparte
de significativos y audaces- por
haber logrado incentivar a los
gobiernos nacionales y locales de
considerarla como una estrategia de
‘enganche” para dar viabilidad a las
politicas publicas en cuanto a su

legitimidad y viabilidad.
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Légicamente, ha habido una serie de
aportes teoricos a los cuales se hace
necesario referirse para asi observar
las posturas diversa que se dan, en

ocasiones muy distantes entre si.

El Banco Mundial (2022) sostiene
gue la gobernanza esta asociada a
una “gestion imparcial y transparente
de los asuntos publicos, a través de
la creaciéon de un sistema de reglas
aceptadas como constitutivas de la
autoridad legitima, con el objetivo de
promover 'y valorizar valores
deseados por los individuos y los
grupos”. (p. 42). Esta ha sido la
primera definicién que se ha dado de
la gobernanza desde una institucion
u organismo de relevancia, cuya
influencia provocé una serie de
reacciones que han dado paso a

otras formas de gobernanza.

Las Naciones Unidas, a través del
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2022, p.
9), establece una definicion de la
gobernanza un poco mas pensada
en el desarrollo humano, al definirla
como “el conjunto de mecanismos,
procesos, relaciones e instituciones,
mediante las cuales los ciudadanos
y grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos y obligaciones

y concilian sus diferencias”; a ella se

agrega la definicion de Aguilar
(2013), al manifestar que se refiere al

al conjunto de valores,
instituciones, normas, creencias y
tecnologias por cuyo medio, el
gobierno y la sociedad encaran los
asuntos publicos de los que depende
el logro de su orden social preferido
y constitucionalmente establecido”
(p.11); Kooiman (2009) dice la
gobernanza esta agrupada a tres
concepciones basicas, las cuales
son “interaccion, accién y estructura;
caracterizado por la diversidad la
complejidad y el dinamismo, que
genera nuevos modos de gobernar:
autogobierno gobernanza y
gobernanza jerarquica, para articular
procesos y estructuras con la
participacion del Estado, la sociedad
y el mercado” (p.21); y ademas
Ganga, Abello y Quiroz (2014) la

asumen como aquella que:

...apunta a la forma en que son
organizadas y estructuradas las
entidades; pero unido a ello, al
modo en el cual son
administradas desde el punto de
vista del gobierno y su gestion; lo
que implica ademas una
preocupacion especial por el
disefio para establecer y manejar

los nexos y relaciones con los
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diversos entes del entorno, es
decir, con los multiples grupos de

interés. (p. 19)

De igual forma se encuentra la
version de Vegas (2017) quien
manifiesta entre sus investigaciones
publicadas que la gobernanza

representa:

...una diversidad de intereses, de
poderes y capacidades, recursos
y posibilidades de dominacién de
los diferentes grupos y actores
que se buscan involucrar para
definir la agenda publica,
procurando mecanismos para
tomar decisiones con muchos
agentes, actores sociales vy
grupos de interés. Los actores
sociales siempre responden a
intereses sectoriales, por lo que
su discurso ird orientado a la
defensa de esos intereses. No
podemos exigir a esos actores

otro comportamiento. (p. 11)

Estas Ultimas definiciones dan a
entender la importancia que tienen
los intereses que cada parte de la
sociedad procura proteger, sin
descuidar la oportunidad de aportar
al desarrollo a las de otros actores
representativos; lo que, a su vez,
también permite verse entre si como

socios y aliados para el desarrollo.

La visibn con que nace la
gobernanza hace que su utilidad
como valor publico aumente cada
vez mas, debido a su flexibilidad y
capacidad de adaptacion en los
diversos escenarios, en la que se da
la oportunidad de participacion a
todos los sectores sociales segun
sus intereses y capacidades.

En el caso que nos compete, como
lo son los Gobiernos Auténomos
(GAD), el

instrumento legal o normativo que

Descentralizados

permite dar viabilidad a los GAD es
el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  de  Ecuador
(COOTAD, 2010), es el instrumento
normativo establecido para dar
viabilidad a la democracia directa
promulgada en la Constitucional
Nacional (2008), y por ende,
establece los niveles de participacion
para la formulacibn de politicas

publicas nacionales y locales.

La investigacion contribuye de
manera directa con la linea de
investigacion establecida por el
Programa de Maestria en
Administracion Publica, la cual es la
gobernanza institucional. ¢Qué
aportes desde la gobernanza

institucional han permitido dar mayor
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viabilidad a la  participacion

ciudadano en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados?
Como objetivo principal que
contribuira con la pregunta anterior,
se encuentra el analizar la
gobernanza institucional desde las
perspectivas de los gobiernos
autbnomos descentralizados. Asi,
como los objetivos especificos:
Identificar los tipos de gobernanza
institucional desde las posturas
conceptuales, y, describir el proceso
de gobernanza institucional
propuesto para los gobiernos

auténomos descentralizados.

2. Metodologia

El marco metodologico de la
presente investigacion, es la seccion
que permiti6 enfocar el desarrollo
propiamente dicho del trabajo de
investigacion; para ello fue necesario
establecer el tipo de estudio, el
disefio, los métodos, técnicas e
instrumentos que se requieren en la
recoleccion de datos. Los mismos
condujeron al logro de los objetivos

propuestos.

El paradigma de la investigacion es
empirico analitico o cuantitativo.

debido a que se recopilaron vy

analizaron los datos de control de la
informacion  inherentes a la
gobernanza institucional en los
Gobiernos Autébnomos
descentralizados. En cuanto al
método es de tipo cientifico; su
disefio es de orden bibliografico, el
cual se fundamenta en la revision
sistematica, rigurosa y profunda del
material documental relacionado con
la tematica a investigar. Se hace
énfasis en el analisis de los
fendémenos o el establecimiento de la
relacion entre dos o mas variables.
El investigador utiliza documentos; lo
recopila, selecciona, analiza vy
presenta resultados coherentes. El
disefio bibliografico utiliza
procedimientos légicos y mentales
propios de toda investigacion.
Ademas, el investigador efectda un
proceso de abstraccion cientifica,
generalizando sobre la base de lo
fundamental. Es un proceso que se
efectta de forma ordenada y con
objetivos precisos, con el propdsito
de fundamentar la construccién de
conocimientos. Utiliza técnicas de
localizacion y fijacion de datos,
analisis de documentos y

contenidos.

También, este disefio bibliogréafico

permitié, la revision de diversas
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teorias a través de las cuales se han
logrado identificar los principales
aportes teoricos que definen las
caracteristicas de la gestion politico
administrativo del GAD cantonal, y a
partir de ello, poder comprender los
aspectos que tributan a una
proyeccion de la gobernanza en el
marco de la gestibn municipal del
GAD Manabi. La investigacion es de
tipo documental, se realiz6 a través
de estudios dedicados a las fuentes
de informacion documental
relacionados con gobernanza
Institucional en los Gobiernos
Auténomos descentralizados que se
consideran pertinentes para esta
investigacion. Segun Palella vy
Martins (2014) Una investigacion
documental se concentra
exclusivamente en la recolecciéon de
informacion en diversas fuentes
relacionadas con la tematica a
estudiar. Indaga sobre un tema en
documentos -escritos u orales-,
documentos impresos: cualquier
soporte de informacion que genera
una investigacion, publicaciones
periodicas, libros, politicas de
estado, articulos, informes, ensayos

entre otros.

Para Barraza (2018), la investigacion

documental tiene como objetivo

principal “dirigir la investigacion
desde dos aspectos, primeramente,
relacionando datos ya existentes que
proceden de distintas fuentes vy
posteriormente proporcionando una
vision panoramica y sistematica de
una determinada cuestion elaborada
en multiples fuentes dispersas”. (p.
15)

En cuanto a organizar las formas en
este tipo de investigacion, se
encuentran Reyes-Ruiz y Carmona-
Alvarado (2020), quienes muestran
que: “Asimismo puede formar parte
del estado del arte con el que se
inician los referentes tedricos de una
investigacion”.  (p. 95); en este
articulo, se asume la ruta sefalada
por Maxima-Uriarte (2020) sobre
cOmo presentarse una investigacion

documental:

Arqueo de fuentes. Seleccidn
abundante del material que podria
servir de ayuda para el desarrollo

del tema de investigacion a tratar.

Revision. Descarte del material

poco util.
Cotejo. Comparacion y
organizacion del material

disponible para la obtencion de
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citas y referencias que sustentan

las teorias del investigador.

Interpretacion.  Andlisis  del
material cotejado y elaboracién de
una propuesta de lectura critica,
opinion, interpretacion 0

deduccién del investigador.

Conclusiones. Cierre  total
respecto al tema que contiene los
puntos anteriores para soportar la
teoria o darle solucion a la duda

del investigador. (p. 77)

Como estrategia de analisis en la
investigacion, se ha considerado la
idea Vickery (1970, p. 154), quien
revela que los métodos de
recuperacion, entre lo que se cuenta
el andlisis documental, responden a
tres necesidades informativas de los
usuarios, en primer lugar, conocer lo
que otros pares cientificos han
hecho o estan realizando en un
campo especifico; en segundo lugar,
conocer segmentos especificos de
informacion de algan documento en
particular; y por ultimo, conocer la
totalidad de informacion relevante

que exista sobre un tema especifico.

Se puede agregar, por ejemplo:
Documentos no impresos:

grabaciones, peliculas. Entendemos

el disefio documental como un
proceso de busqueda que se realiza
en fuentes, con el objeto de recopilar
informacion, organizarla describirla e
interpretarla de acuerdo con ciertos
procedimientos que garanticen
confiabilidad y objetividad en la
presentacion de resultados,
respondiendo a ciertas interrogantes
0 proporcionando informacion sobre
cualquier hecho de la realidad.
(Palella y Martins, 2014). En cuanto
al nivel de investigacion, segun Arias
(2006) se refiere al grado de
profundidad con que se aborda un
fenémeno u objeto de estudio y que
puede ser exploratoria, descriptiva y
explicativa. La presente

investigacion es de nivel:

Exploratoria: es el inicio de
cualquier proceso cientifico. Se
realiza cuando el tema elegido ha
sido poco estudiado. Se aplica
cuando el tépico ha sido tratado
escasamente, cuando no existe
suficiente informacion o cuando
no se dispone de medios para

lograr mayor profundidad.

Descriptiva: el propésito de este
nivel es el de interpretar
realidades de hecho. Incluye
descripcion, registro, analisis e

interpretacion de la naturaleza
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actual, composicion o procesos
de los fendmenos. EI nivel
descriptivo hace énfasis sobre
conclusiones dominantes o sobre
cOMOo una persona, grupo o cosa
se conduce o funciona en el
presente. Arias (2006) sefiala que
este nivel de investigacion
consiste en la caracterizacion de
un hecho, fendmeno o grupo con
el fin de establecer su estructura o
comportamiento (...) mide (n) de
forma independiente las variables
(p. 8). La investigacion también
tiene un nivel descriptivo, permitié
detallar algunas caracteristicas
que permiten interpretar el modelo
de gobernabilidad del GAD del
GAD Manabi como fue. para el
andlisis politico — administrativo y

de proyeccion de gobernanza.

Transversal o0 transeccional.
Porque en la investigacion se
recolectaron datos en un solo
momento y en un tiempo Unico. Se
describieron las variables y se
analiz6 en un momento dado, sin

manipularlas.

Entre las técnicas de recoleccion de
informacion, utilizada para el
desarrollo de la investigacion se
obtuvo a partir de la revisién de

documentos. Ademas, se emplearon

fichas de trabajo para recolectar la
informacion y hacer anotaciones
importantes. En cuanto a las fuentes
de informacion que se utilizaron en
esta investigacion facilitaron el
sustento teorico y metodologico del
trabajo. Asimismo, permitieron el
acceso y ampliacion del
conocimiento sobre el tema en
estudio. Segun la diversidad de
medios de transmision de la
informacion, se emplearon las
siguientes fuentes: Informes de
labores, diagndésticos, manuales de
procedimientos, Instrumentos de
control, asi como: Libros, Manuales,
Tesis, Revistas en soporte papel y
electronicas, Diccionarios de la
lengua y especializados, memorias
en soporte papel y electronicas,
leyes, paginas webs y otros. La tabla
1 resume las variables de estudio
analizadas en la revision

documental.
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Tabla 1. Vinculacién de los conceptos con las fases del analisis documental

Variables de
estudio

Fase del andlisis documental en la
cual se aplican

Finalidad de uso

Gobernanza

1.- Durante todo el proceso.

2.- Lectura de documentos que le

Visibilizar
compromisos

capacidades y

Actor sustentan

estratégico »
3.- Interpretacion del

discursivo

GADs

agregado)

5.-Interpretacion del
discursivo

contenido

4.- Generacion de los productos
resultantes del analisis documental
(creacion de documentos con valor

contenido

Identificar las caracteristicas de un
actor estratégico

-Contextualizar los principios de la
gobernanza institucional desde el
cual enfatiza su discurso.

-Identificar la forma en la que se
encuentra estructurado el discurso
y el significado de sus partes.

-Estructurar nuevos discursos que
representen nuevos conceptos.

Comprender el contenido discursivo
y su relacién con los factores que
intervienen en su estructuracion

Fuente: Sanchez-Castro & Vegas-Meléndez (2024).

Triangulacién de la informacion

(Tedrica, de datos y metodoldgica)

Para Denzin (1990), es “la aplicacion
y combinacion de varias
metodologias de la investigacion en
el estudio de un mismo fenémeno”
(p. 297). A la que Rodriguez, Gil, y
Garcia (1996). sostienen que es la
“Técnica de confrontaciéon y
herramienta de comparacion de
diferentes tipos de analisis de datos
(triangulacion analitica) con un
mismo objetivo puede contribuir a
validar un estudio de encuesta y
potenciar las conclusiones que de él
se derivan. (p. 1). Por su parte

Donolo (2009), en un proceso de

triangulacion se  “requiere de
conocimiento, de tiempo y de
recursos para implementarla y luego
de gran agudeza para interpretar los
resultados en las variadas y a veces
contradictorias maneras en que se
presentan”. (p. 3); para efectos de
esta investigacion, la misma se ha
sustentado en la idea expresada por
Vegas-Meléndez (2015), en su Tesis
Doctoral, en la que describe tres

tipos de triangulacion:

Triangulacion de datos. Se

destaca el uso de diversas
estrategias y fuentes de
informacion (primaria y

secundaria), para posteriormente
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ser contrastada entre si. En la
presente investigacion su tipo ha

sido la temporal.

Triangulacién teorica. La
utilizacion de diversos autores
sobre la misma tematica, permite
no soélo su confrontacion, sino
ademas de conocer el contexto en
la que se ha dado la postura de
cada proponente, permitiéndose
ser mas comprensiva por parte de

los autores de este trabajo.

Triangulacién metodolégica. El
uso de diferentes métodos en la
misma investigacion facilita la
contrastar los resultados vy
hallazgos que van surgiendo,
analizando conflictos,
congruencias y discrepancias
entre los

propios  aspectos

emergentes. (p. 127)

Aplicada la técnica de Vegas-
Meléndez (2015), la discusion de los
hallazgos se muestra en la siguiente

seccion.

3. Resultados y discusion

Entender la gobernanza desde la
Optica institucional, conlleva a revisar
las posturas de los proponentes

segun su contexto. Puede

entenderse a la gobernanza en si
misma como una forma de
organizarse para el disefio de
politicas publicas con la participacion
directa de la ciudadania desde sus
intereses particulares con una vision
de desarrollo comun. Ahora bien, si
se toma a la gobernanza desde el
aspecto normativo esto significa que
su institucionalidad estaria dada por
quien la impulsa en un contexto
sectorial;, en el caso de la
administraciobn  publica 'y sus
instituciones esta normalmente le
instrumenta como una estrategia a
seguir para que la participacion
ciudadana sea aun mas efectiva.
Vista de este modo, la gobernanza
se convierte en una especie de
solucién o instrumento politico -
administrativo de orden parcial que
intenta generar confianza en los
ciudadanos para que presenten
propuestas de desarrollo y a su vez,
a la solucion de sus problemas de
manera focalizada. Por ello, se hace
necesaria que esta gobernanza
parta de una buena coordinacion en
su disefio, instauracion y

seguimiento.

En cuanto a la gobernanza
institucional, se puede decir que

existe un aspecto para cada
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situacibn o componente de la
sociedad, esto dado que Ila
descripcion propia de la gobernanza
le da una especie de definicion
‘paragua”, esto es dado que los
principios universales a los cuales se
asocia la gobernanza (buen
gobierno, transparencia, desarrollo
econémico, democracia y
participacion, soOlo por mencionar
algunas de ellas) se dan en todos
espacios de la sociedad en la que se
busque su instrumentacion. Esta
gobernanza institucional 0
democratica involucra un proceso en
el que los gobiernos (centrales o
descentralizados), las instituciones
propias del sector publico y privado,
asi como la sociedad civil se
entrelazan entre si para tomar
decisiones, en el mayor de los
consensos, cuya coordinacion 'y
direccionalidad se da sin las
asimetrias de poder impuesta por

algun sector en particular.

A lo anterior, Aguilar (2013) resalta
que “Ante la improductividad e
incluso imposibilidad de un gobierno
central omnipoderoso, se requiere
de una direccion pluri central o de
dirigencia colectiva” (p.308), Ilo
planteado por Aguilar (2013) es una

forma de indicar la necesaria

participacion de todos los sectores
con un equilibrio de poder en la
formulacién de politicas publicas y
con el consenso necesario donde los
intereses particulares se respeten y
consideren con el mismo peso

decisorio.

Por su parte, Arellano (2015) indica
que “una visibn mas practica de
gobernanza democratica o buena
gobernanza, seria la construccion y
debate (con evidencias empiricas en
mano) de los efectos netos de
experiencias de gobernanza de este
tipo”, lo mencionado por Arellano
(2015a) es una referencia a la
importancia de documentar las
experiencias vividas, lo cual sirva o
permita ser considerada como buena
praxis para otras administraciones
publicas y su proceder en la
instrumentaciéon de la gobernanza
institucional, o como bien le agrega
el propio Arellano (2015) de buena
gobernanza. Para Ferrero (2010) la
gobernanza institucional esta dada
bajo “todas aquellas actividades de
actores  sociales, politicos vy
administrativos que pueden ser
vistas como esfuerzos intencionados
para guiar, orientar, controlar o
manejar las sociedades” (p. 104); sin
dudas, la participacion activa de los
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actores que dan viabilidad a la
gobernanza institucional, como
también se le mencionado de
democrética o de buena

gobernanza.

Ahora bien, bajo todas las
consideraciones  expuestas, la
gobernanza simboliza una nueva red
de interconexion e interaccion social
gubernamentalmente auténoma vy
con competencias, con capacidades
gue un gobierno no posee y que se
hace necesario para conducir a la
sociedad democrética; esta
direccionalidad debe ser compartida
en términos de responsabilidad y en
alianza entre el gobierno y sociedad,
con una relacion méas de
interdependencia que de
subordinacion, asi como de mas de
coordinacion que de acatamiento.
En su Titulo 1l Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion de Ecuador
(COOTAD, 2010), el articulo 28 hace
referencia a los denominados
Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GADs) de la

siguiente manera:

Gobiernos autbnomos
descentralizados. -Cada
circunscripcion territorial tendra

un gobierno autonomo

descentralizado para la
promocién del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través
del ejercicio de sus competencias.
Estara integrado por ciudadanos
electos democraticamente
quienes ejerceran su
representacion politica.
Constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados: a) Los de las
regiones; b) Los de las provincias;
e) Los de los cantones o distritos
metropolitanos; y, d) Los de las

parroquias rurales.

Este articulo 28 del COOTAD, deja
muy claro cuél es la estructura de
gobernanza establecida para la
formulacibn de politicas publicas
planteada desde una propuesta de
descentralizacion profunda, en la
que diversos actores hacen
compromisos para que la agenda
publica, se cumpla en todos los

niveles del poder ejecutivo.

A través de este acercamiento, las
autoridades y representantes de la
sociedad civil exponen sus propios
intereses, pero con una Vvision
integral de acompafamiento a las

otras propuestas o0 experiencias.

Todas las anteriores se encuentran

ya establecidas en el Cddigo
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Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion de
Ecuador (COOTAD, 2010), el cual da
viabilidad a la gobernanza desde lo
territorial, y por supuesto, ademas a
la llamada gobernanza institucional a
través de procesos democraticos de
participacion ciudadana, en la que la
corresponsabilidad de la gestion
publica (ciudadania y gobierno) se
hace presente en todos los niveles
de la administraciébn publica. Bajo
estas premisas, el GAD Provincial de
Manabi fundamenta sus acciones de
gobernanza y gobernabilidad con
sujecién a su filosofia institucional
resaltada en la  Constitucion

Nacional.

Para concluir, los GADs en el
Ecuador tienen delineada su
estructura de gobernanza
(institucional) en el Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion de
Ecuador (COOTAD, 2010), en la que
se sefiala a lo largo de su articulado
como debe ser la correspondiente
articulacion entre las distintas
instancias de poder para poder
desarrollar las politicas publicas en
las diferentes areas de influencia,

segun el nivel de competencias.

(Garcia-Rodriguez y Vegas-
Meléndez, 2023, p. 11)
Tal como se ha indicado

anteriormente, las dos categorias
resultantes se muestran como la
interpretacion de un conjunto de
concepciones que han surgido
producto de los mismos datos
(interpretacion), simbolizando en si
mismos una representacion de las
propiedades y dimensiones que les
hace ser Unicos (investigacion de
nivel descriptivo), esto segun las
pautas reveladas en torno a cada
una de las propias categorias. Previa
a esa situacion, los investigadores
transitab las fases que a

continuacién se muestran:

Fase de verificacion. La
verificacion ha sido una constante
a lo largo de la investigacion,
comenzando siempre con los
criterios conceptuales o]
dogmaticos, los académicos
investigadores entrevistados
(informante clave); asi como la
constante observacion directa y
participativa de la investigadora
sobre los patrones de conducta
gue fueron dandose a conocer,
mediante todo aquello que le

rodea como parte de su habitat
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(instituciones, ciudadania,

stakeholders, entre otros).

Fase de andlisis (empirica —
tedrica). Esta es la fase de la
contrastacion tedrica con los
datos encontrados (entrevistas),
frente al muestreo tedrico, como lo
es el caso de brindar un
significado al llamado proceso de
participacion ciudadana ante la
propuesta de la gobernanza

institucional.

Fase de interpretacion -
explicacion. En esta fase se
procedio a describir los
significados que cada categoria
genera, esto incluye la postura
analitica e interpretativa de la
investigadora, ademas de dar una
explicacion de cémo se enlaza y
beneficia a la institucionalidad con
la instrumentacion de principios y
estrategias de gobernanza para
viabilizar la participacion
ciudadana en la consecucion de la

agenda publica.

Fase de categorizacion.
Descripcion de las categorias

resultantes

Laboratorio de ciudadania para una

gobernanza institucional. La

propuesta de un laboratorio de
ciudadania se da con la intencion de
poder educar a quienes tiene el
poder de decision dentro de la
localidad, y que esta educacion pase
por una ensefianza de los principios
de la gobernanza, los cuales se
basan en la participacion directa de
los actores, en la que con ello se
busca una mayor focalizacion en la
construcciéon de la agenda publica,
diseio de politicas publicas
focalizadas en las necesidades
originarias, y por supuesto, en la
transparencia de la propia gestion de
gobierno en la ejecucion

presupuestaria.

Participacion ciudadana en politicas
publicas inclusivas. No cabe dudas
gue una participaciéon ciudadana en
la formulacién o disefio de politicas
publicas locales contribuira en la
focalizacion de los problemas
sociales de una manera mucho mas
acertada, con real posibilidad de
erradicar la necesidad; y, por ende,
desarrollar estrategias que
contribuyan al desarrollo local. En el
caso de las politicas publicas
inclusivas, las mismas permiten la
visibilidad de grupos vulnerables,
logrando cumplir con un derecho

constitucional.
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4. Conclusiones

De acuerdo con el objetivo de la
investigacion como fue analizar la
gobernanza institucional desde las
perspectivas de los gobiernos
autbnomos  descentralizados se
puede deducir que, el principio de
gobernanza aplicado por los GADs,
viene utilizandose para instrumentar
la eficacia, calidad y buena
orientacion de la intervencion del
Estado, que proporciona a éste
buena parte de su legitimidad en lo
que da por definirse una “nueva
forma de gobernar’; desde otro
punto de vista, la esta se define
como un conjunto de modalidades
de coordinacién de las acciones
individuales,  entendidas como
fuentes primarias de construccién

del orden social.

En el andlisis efectuado de la
investigacion se pone en evidencia la
persistencia de algunos problemas,
como, por ejemplo: altos indices de
pobreza e indigencia; la extrema
desigualdad social; diversas formas
de discriminacion y de exclusion
social, entre otros, la inclusion de los
actores sociales involucrados como
parte del problema y al mismo

tiempo como parte de la solucién.

En las provincias se requiere
promover el progreso desde la
innovacion, la
identidad, la

inteligencia, la
inclusion 'y la
integracion, condiciones que
constituyen, no soOlo una vision
territorial al 2030, sino también,
apuestas  indispensables  para
alcanzar el buen vivir ciudadano.
Para ello, se debe tomar en cuenta la
realidad local, esa que se configura
desde el quehacer diario de los
ciudadanos, desde la critica severa 'y
sincera de los problemas mas
latentes, pero también, desde la
valoracion oportuna  de las
potencialidades territoriales,
elementos estratégicos para su

desarrollo.

Bajo este precepto, el trabajo
sistematico y responsable conducira
al progreso provincial. En este
sentido, todo Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial
responderia al compromiso que
mantiene con la ciudadania, las
autoridades cantonales,

parroquiales, actores  sociales,

colectivos y comunidades.
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